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Praca p. Teodora Nagurskiego zmierza do uchwycenia
1 zarysowania kierunkéw rozwojowych i tendencji w gospo-
darce finansowej Wilna z okresu lat budzetowych 1921 —
1928/29. Jest to zadanie nietatwe nietylko przy sposobach
podejscia do niego, lecz i przy doborze materjalu dla rozwi-
nigcia samego zagadnienia. Materjat i dane podlegaja
mnastepnie przystosowaniu do wymogdéw statystyki finanso-
wej w przedmiocie jednolitosci i jednorodno$ci zjawisk
i dat, ktore maja by¢ scalane wzglednie poréwnywane.
Trudnosci na tem tle powstajace potegowaly sie w pracy
p. Nagurskiego, jesli si¢ zwr6ci uwage na zaszle w miedzy-
«czasie rozpatrywanego okresu zmiany chocby tylko w dzie-
dzinach: ustroju monetarnego, budzetowania komunalnego
oraz materjalnego prawodawstwa ze skarbowosSci komunal-
nej. - Trzeba zaznaczy¢ przytem, ze autor nie chciatby
odpowiada¢ za ten materjat i daty z gospodarki miejskiej,
ktére na podstawie Zrédel miejskich do swej pracy wpro-
‘wadzil, a ktére statystycznie wspétmiernemi nie byty jeszcze
w r. 1929 i dopiero w przysztosci poprawione bedg dla
pewnych ciggle zywych spraw, za$§ wykona¢ to moga jedy-
nie organy miejskie. Dotyczy to nprz. 1) danych o cato-
ksztalcie stanu majatkowego miasta, a przedewszystkiem
o0 stronie czynnej tego stanu; 2) rachunku rentowosci
wzgl. zyskownoSci poszczegélnych grup objektéw z dzialu
majatku komunalnego i poszczegdlnych przedsiebiorstw
miejskich. Wtlasnie ze wzgledow omoéwionych da sie ogol-
nie powiedzie¢ o materjale cyfrowym, wprowadzonym
w gre przez p. Nagurskiego i zwlaszcza w odniesieniu do
okresu az po r. 1926, ze ma on na celu mierzenie przy-
blizone zjawisk gospodarki finansowej Wilna, a czestokro¢
tylko ich ilustracje og6lna.

Jesli chodzi o plan pracy p. Nagurskiego, to, po
‘wstepnych rozwazaniach co do obszaru, ludnosci, ogélnych
warunkow gospodarczych i prawnych—Wilna, autor rozwija
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temat w kolejnosci ukladu budzetéow co do stron: wydatko-
wej i dochodowej gospodarki. Podkreslony przez autora
niemal jedynie — zakres wilasny dzialania miasta moze by¢
zgrupowany w/g wiazacego prawodawstwa dookofa spraw,
dotyczacych dobrobytu materjalnego ludnos$ci, zdrowotnos$ci
publicznej oraz o$wiaty i kultury. Idac ta droga ogarniemy
przedstawiony przez p. Nagurskiego dorobek omawianego
okresu pracy samorzadu wilenskiego przy sposobnosci
zaspokajania potrzeb mieszkaficow miasta. Z pojeciem
dobrobytu materjalnego wzglednie zdrowotnosci publicznej
zwigzane sq $wiadczenia okazywane ludnoSci przez miasto.
przy prowadzeniu przedsigbiorstw o charakterze zakladéow
uzytecznosci publicznej. Z tej grupy autor rozpatruje
gospodarke finansowa elektrowni, wodociggéw i kanalizacji
oraz rzezni i stwierdza przy: 1) elektrowni — zaszle pota-
nienie kosztéw wiasnych energji elektrycznej w wyniku
dokonanego od roku 1925 zmodernizowania i odnowienia
urzadzeni technicznych oraz rozbudowy przedsigbiorstwa;
2) wodociggach i kanalizacji—rozszerzenie sieci szczegdlnie
zndczne przy kanalizacji oraz rownoczesny rozwdj produkcji—
konsumcji wody.

Ciekawie si¢ przedstawia w tabelarycznych zestawie-
niach. z okresu od 1925 roku ewolucja rezultatéw z dzia-
t6w dochodowych gospodarki Wilna, w odniesieniu do
wptywow podatkowych rozwinigta w tablicach szczego-
towych, poprzedzonych materjalem wyjasniajacym.

P. Nagurski w swej interesujacej i pozytecznej pracy
przerobit duzy i skomplikowany materjat, korzystajgc przy-
tem wylacznie ze Zrodel pierwszych — aktow i dat aparatu
miejskiego. W tym wzgledzie sytuacja autora, jako Kierow-
nika Centralnego Biura Statystycznego Magistratu m. Wilna,
byla przy pracy pomy$lna. Oglaszajac swa pracg, pan
T. Nagurski nie tylko oddaje do rgk pracownikéw i dzia-
taczy na terenie miejskiego samorzadu wilefiskiego korzystny
dla nich przeglad ogoélny gospodarki finansowej Wilna
w ciggu catego niemal 10-lecia, lecz zarazem pierwszy
udostepnia materjat Zréodtowy o finansach m. Wilna w cza-
sie odpowiednim dla dociekafi nad wiszacem zagadnieniem
podstawowem dla finanséw komunalnych w Polsce
rozgraniczeniem zrodel dochodowych panstwa i samorzadu
terytorjalnego.

M. Gutkowski.
Wilno, ‘dnia 31 grudnia 1929 r.
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Gospodarka finansowa miasta Wilna w ciagu dziesie-
ciolecia 1918—1928 rozwijala si¢ w warunkach nieco
odmiennych od warunkéw ogolno - polskich. M. Wilno
zostalo wyzwolone od obcego okupanta dopiero w kwietniu
1919 r., poczem, ulegajac zmiennym kolejom wojny, bylo
okupowane w roku 1920, zanim w tym samym roku nie
uzyskalo na stale lacznosSci z Rzeczpospolita, jako stolica
odrebnego organizmu politycznego — ziem t. zw. Litwy
Srodkowej. Zmiennos$¢ kolei wojennych wplynela w spo-
s6b nader ujemny na gospodarke miejska, ktéra w okresie
1918—1920 r. wlacznie wlaSciwie mowigc nie istniala:
poszcezegolne resorty samorzadowe funkcjonowaly wpraw-
dzie w dalszym ciagu, lecz bez zadnego planu pracy, bez
budzetu, zyjac z dnia na dzien. Rok 1921 byl pierwszym
wzglednie normalnym rokiem w zyciu miasta. Niemniej
odrebnosé sytuacji m. Wilna w poréwnaniu z warunkami
innych wielkich miast polskich zaznaczala sie i w tym
roku, i w nastepnych, dzi¢ki obowiazywaniu na terenach
Litwy Srodkowej odrebnego ustawodawstwa wogéle, —
za$ podatkowego w szczegblnosci.

Skutki tych odrebnosci ustawowych dla m. Wilna nie
byly szczeSliwe. Opoznienie rozciagniecia na miasto
0go6lno-polskich ustaw narazilo samorzad miejski miedzy
innemi na straty podatkowe: nie wykorzystano bowiem
niektérych uprawnien podatkowych ustawodawstwa Litwy
Srodkowej, oczekujac rozciagniecia na m. Wilno ustaw
ogolno-polskich. Rozeiagniecie tych ostatnich opéznito sie
przeszio o rok w stosunku do przewidywan.

Omawiajac 10-lecie gospodarki miasta bedziemy mu-
sieli si¢ liczy¢ z tem, ze szereg dat statystycznych, nie-
zbednych dla zilustrowania gospodarki, bedziemy brali
z budzetow za lata 1921—1928/29 wlacznie, nie zas z budze-



tow za lata 1918—1928/29. Jako jednostke do obliczen
przyjmiemy zloty polski (ustalony przez Rozp. Prezydenta
R. P. z dn. 13. X. 1927), za§ w poszczeg6lnych wypadkach,
o ktérych bedziemy kazdorazowo nadmieniali, frank szwaj-
carski *). Procz tego, wobec niewspoélmiernosci ukladow
budzetowych z lat 1921—1924 z jednej strony, i z lat
1925—1928/29 z drugiej strony, dokonaliSmy specjalnych
przeliczen poszezegbélnych pozycyj budzetowych, co umoz-
liwi por6wnania.

Uwaga: obowiazujace w dobie obecnej (r. 1929) prze-
pisy budzetowe, oparte na Rozp. Min. Spr. Wewn. z 28. VL.
1926, zostaly zastosowane zaczynajac od budzetu na rok
1927/28. Buchalterja miejska dokonala jednak przeliczen
wstecz — az do r. 1925 wlacznie, co uczynito budzety miej-
skie za czas od 1925 do 1928/29 r. nadajacemi sie do
porownan.

OBSZAR, LUDNOSC, OGOLNE WARUNKI GOSPO-
DARCZE 1 PRAWNE.
Miasto Wilno jest pod wzgledem terytorjalnym jednem

z najwiekszych miast Rzeczypospolitej. Zajmuje ono dru-
gie (po Warszawie) miejsce, posiadajac przeszio 10.400

hektar6w przestrzeni (Warszawa — 12.100 ha, Poznan —
6.738,1 ha, Krak6w — 4.747 ha), w tem:
1. Tereny zabudowane zajmuja . . okolo 3000 ha.
2. Pola, laki, nieuzytki, place budo-

wlane, lasy . . . vl : 6862 5
3. Drogi, ulice, place pul)llczne 2 1 2 450 >
A Wody:  Sidin st IS ST IRt i 40 e
5. Cmentarze . . . Sapi ® 30 5
6. Parki i ogrody publlczne SRR S AN RN ot T A 1

Nader wazng z punktu widzenia mozliwo$ci prowa-
dzenia przez miasto szerokiej polityki budowlanej jest roz-

*) Patrz ,,Uwaga og6lna‘ — str. 91.
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leglo$¢ terenow, stanowigcych wlasno§¢ miasta (wlasnosé
publiczno-prawng i prywatno-prawna). Samorzad miasta
Wilna posiada 2.790,10 ha, ¢zyli okolo 27°/, calego obszaru
miasta. Wlasnos¢ miejska dzieli sie w sposéb nastepujacy:

1. Tereny zabudowane . . . . . . . . 28,90 ha.
2. Ulice, drogi, place publiczne . . okolo 450,00 .,
3. Grunty lesne . . . o 412,00 ,,
4. Pola, Iaki, nieuzytki, place l)udowl & 1.872,00 ,,
5. Parki i ogrody publiczne . . . . . . 27,20 -,

Razem . . . 2.790,10 ha.

Jak widzimy Administracja Samorzadowa miasta
Tozporzadza rozleglemi terenami, ktoérych zuzytkowanie
lezy w jej rekach. Znakomitg cze$¢ tych terenéw stanowia
majatki i dzialki ziemi, zajete przez eksploatacje rolne
(stosowany jest system wydzierzawiania majatkow i dzia-
tek ziemi osobom fizycznym i prawnym).

Nalezy zauwazyé, ze tak wzglednie znaczny obszar
tmiasta datuje sie od stosunkowo niedawna. Bowiem przed
rokiem 1915 miasto Wilno zajmowalo zaledwie okolo
5000 ha (tak zwane mate Wilno) i dopiero w r. 1915 oku-
pacyjne wladze niemieckie spowodowaly przylaczenie do
miasta rozlegtych, 4.800 ha liczacych, terenéw podmiej-
skich, prawie podwajajac w ten sposéb obszar miasta.
Przylaczenie owych 4.800 ha, stanowiacych szereg wsi
podmiejskich, mialo swe uzasadnienie tak z punktu widze-
nia ulatwienia rozwoju miasta w przyszlo$ci, jak tez
z punktu widzenia gospodarczego: wioski i osiedla bez-
posrednio podmiejskie stanowia wlaSciwie przedluzenie
miasta pod wzgledem korzy$ci gospodarczych, jakie posia-
daja z kontaktu z miastem, a wiec winny przyczyniaé sie
«do $wiadezen na rzecz samorzadu miejskiego.

W roku 1919 zostala przylaczona do miasta miejsco-
wo$¢ Werki, liczaca okolo 600 ha przestrzeni, i w ten
sposéb uzyskalo miasto swoj dzisiejszy obszar, wynoszacy
okolo 10.400 ha (t. zw. wielkie Wilno).
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O ile chodzi o ludno$é¢, zamieszkujaca terytorjunz
miejskie, to w tym wypadku miasto Wilno znajduje sie
w sytuacji mniej pomyslnej, niz pod wzgledem terytorjal-
nym. Liczyto bowiem Wilno 184.980 mieszkancow (bez
wojska; stan na 1 pazdziernika 1928 r.; w dniu 1 pazdzier-
nika r. 1929 m. Wilno liczy juz 197.406 os6b) i zajmuje
6-te miejsce posrod miast Rzeczypospolitej, ustepujac mia-
stom: Warszawa, L.odz, Lwow, Poznan, Krakow. Wymie-
niona cyfra ludno$ei nie odpowiada znaczeniu gosp'odar—
czemu i politycznemu, jakie posiada stolica ziem b. Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego. Wprawdzie Wilno w r. 1928
posiadalo ludnos$é¢ liczniejsza od Wilna przedwojennego
(w r. 1910 ludnos$¢ miasta liczyla 181.442 mieszkancow),
jednakze to zwickszenie sie ludnoSci miasta jest nie-
duze. Nie znaczy to jednak by tempo wzrastania ludnosci
byto slabe: wrecz przeciwnie: w roku 1919 miasto, kiére
przezyto okupacje: rosyjska, niemiecka, bolszewicka i bol-
szewicko-litewska — posiadato ludno$é zredukowana do
123.655 os6b. Wobec cyfry 184.980 mieszkancow w r. 1928,
przyrost za okres 9-ciu lat wyniést 61.325 oséb, co stanowi
49,5/, w stosunku do cyfry ludnoSci z r. 1919. Jest oczy-
wistem, ze znakomita cze$¢ przyrostu ludnoSei przypada
na powracajacych do Wilna wygnancéw lub na osiadajaca
w mieScie ludno$¢ polska, pochodzaca z zakordonowych
terytorjow (Bialejrusi Sowieckiej, Litwy Kowienskiej),
niemniej 1 naturalny przyrost ludnosei odegral role
w zwickszeniu sie ludnoSci miasta. Naturalny przyrost
roczny wynosil przecigtnie rocznie 115

Zwitkszenie sie ludnoSci posiada pierwszorzedne zna-
czenie gospodarcze dla rozwoju Wilna — tego jedynego
wiekszego osrodka miejskiego ziem poéinocno-wschodnich,
centrum politycznego i gospodarczego ziem h. Wielkiego-
Ksiestwa Litewskiego.

Pod wzgledem narodowoS$ciowym ludno§¢ m. Wilna
dzieli si¢ w sposob nastepujacy (daty z r. 1923): Polakéw
byto 60,2°/,, Zydow — 33,5°%, Bialorusinbw — 2,3%,,
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Rosjan — 28"/, Litwinow — 0,9°/,, innych narodo-
wosei — 0,3%,.

O ile chodzi o podzial ludnoSci m. Wilna pod wzgle-
dem uprawianych zawodow, to nie posiadamy Ww tej
kwestji dat statystycznych ze wzgledu na to, ze spis.
7 1921 . nie objal terenow Litwy Srodkowej. Mozna jedynie
ustali¢, ze w przyblizeniu okoto 60°/, ludnosci utrzymuje
sie z przemystu, rzemiost, handlu, transportu i komuni-
kacyj: pozostala czeS¢ ludnosci czerpie $rodki utrzymania
ze stuzby publicznej, stuzby domowej, rolnictwa i zawodow
réznych. Bezrobotni w r. 1928 stanowili (z rodzinami)
okoto 7°/, ludno$ci miasta.

Poziom zamozno$ci mieszkancow miasta byl i jest
niewysoki, a przynajmniej znacznie nizszy od poziomu
zamozno$ei mieszkancoéw innych miast Rzeczypospolitej.
Dowodem tego sa kwoty, wplywajace do kas skarbo-
wych z podatku dochodowego. Ot6z w roku 1926, a wiec
w okresie znacznie bardziej pomy$lnym niz lata od 1918 do
1926 wylacznie, panstwowy podatek dochodowy byt obli-
czany na terenie m. Wilna na kwote zaledwie 1.207.221,75
7L., podezas gdy na terenie m. Poznania zostal on wymie-
rzony za ten sam rok w kwocie okoto 5.100.000 zi., czyli
przeszlo 4-krotnie wiekszej. Ilos¢ podatnikéw, placacych
podatek dochodowy w Wilnie, wynosita w wymienionym
roku 4.015 os6b (fizycznych i prawnych), za§ w Poznaniu
8.808 0s6b (fizycznych i prawnych). los¢ platnikow podat-
ku dochodowego stanowita w Wilnie okolo 12,0°/y ogolnej
iloéci osob, posiadajacych samodzielny dochod, zas w Po-
znaniu — 20%,. Wziawszy pod uwage, ze podatek docho-
dowy jest pobierany juzod dochodu rocznego, wynoszacego
1.500 zI., niezamozno$¢ ludnosei m. Wilna ujawnia si¢ az
nadto wyraznie. Bowiem z wyzej podanych cyfr wynika,
ze ogromna wigkszo$¢ mieszkancow Wilna, posiadajacych
dochody — ma dochody b. skromne.

Powodem tego stanu rzeczy sa zniszczenia wojenne
lat 19141920 z jednej strony, za$ zloSliwa, a tamujaca
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rozw0j gospodarczy miasta przez odciecie niektérych linij
komunikacyjnych, polityka sasiedzkiej Republiki Litew-
skiej — z drugiej strony. Nalezy zaznaczy¢, Ze niedawne
zawarcie traktatu handlowego z Lotwa moze spowodowac
pewne ozywienie zycia gospodarczego kraju i miasta, ktére
uzyska w ten sposéb wylot na ‘morze. Zawarcie traktatu
handlowego z Rosja moze uczyni¢ z Wilna centrum dla.
handlu z calym poélnocnym wschodem tej czeSci Europy.
Totez rozwéj gospodarczy Wilna, sytuowanego nader do-
.godnie z punktu widzenia handlowego i stanowiacego
pierwszorzedny wezel kolejowy, jest kwestja przyszlosei.
Rozwoj ten postepuje juz w dobie obecnej, gdyzi zamoz-
no$¢ ludnosei, aczkolwiek nieznacznie, wzrasta. Jesli przyj-
miemy jako miernik zamozno$ci kwoty podatku dochodo-
wego — to'w r. 1927 pobrano go z terenu miasta na sume
1.382.281,13 zl., a wiec o przeszio 600.000 zl. wi¢cej, niz
w r. 1926 i znacznie wigcej, niz w latach poprzedzajacych
r. 1926 (w r. 1926 pobrano tytulem podatku dochodowego
w Wilnie zl. 743.367,13).

Tak wiec warunki ogolno-gospodarcze miasta, niepo-
mySlne w dobie obecnej — wykazuja tendencje do po-
lepszenia sie.

O ile chodzi o warunki prawne gospodarki miejskiej,
to wprawdzie obecnie istniejace warunki (marzeec r. 1929)
sq znacznie pomyS$lniejsze od warunkéw przedwojennych,
niemniej sa jeszcze bardzo dalekie od uprawnien, ktére
moglyby stanowi¢ podstawy do szerokiej, samodzielnej
-gospodarki samorzadowej. Ingerencja panstwowa w calym
szeregu dziedzin zycia samorzgadowego zaznacza sie silnie.
Tak naprzyklad — najwazniejsze przepisy statutow po-
«datkowych samorzadowych sa ustalane przez panstwo;
pos$réd dochodéw podatkowyeh miasta — najwazniejsza
role odgrywaja udzial i dodatki do podatkéw panstwo-
wych; z podatkéw samoistnych miejskich tylko dwa:
lokalowy i od widowisk, maja powazniejsze finansowe
znaczenie. Jest zrozumiale, 7ze ingerencja panstwowa
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w dziedzinie skarbowej byla niezbedna w dobie sanacjn
finanséw ogélno-panstwowych, a nawet w ()kres.ie bez-
posrednio po-sanacyjnym. Niemniej tego rndza._m stan
rzeczy nie ulatwial zadania samorzadéw w okresie ostat-
nich v(po r. 1927-ym) lat. Jesli za$ chodzi o okres 1918 .du
1924 — to w owych czasach odbily sie ujemnie na dzia-
lalnoéci samorzadowej nieuporzadkowanie i zmiennoS¢.
ustaw i rozporzadzen, o czem ju wspominaliSmy.

FINANSE MIEJSKIE W POCZATKACH DZIESIECIO-
LECIA: W LATACH 1918—1921.
I. Charakterystyka ogélna.

W latach 19181921 sytuacja finansowa m. Wilna
przedstawiata sie w spos6b katastrofalny: dochody fi-
nansowe miasta pokrywaly zaledwie polowe wydatkow
i budzety wykazywaly okolo 50 - procentowe deficyfyl
Nalezy podkresli¢, ze owe, ponad Owczesne moOZnoscl
finansowe miasta czynione wydatki, w minimalnym
tylko zakresie zaspakajaly potrzeby miasta Wilna, ktf)l'e—
w tveh czasach byly szczegélnie znaczne. Bowiem znisz-
czel;izl wojen: Swiatowe], polsko - rosyjskiej i polsko-
litewskiej, oraz 3-krotna okupacja przez wrogie oddziaty
zbrojne, — zniszezyly w miescie nawet te urzadzenia, ktore-
istnialy za rzad6w rosyjskich. Z drugiej strony — zakres.
obowiazk6w miasta wzrést b. znacznie w zwiazku z zasta-
pieniem ustawodawstwa rosyjskiego przez polskie, ewen-
tualnie przez ustawodawstwo Litwy Srodkowej, oraz
w zwiazku z przejeciem przez administracje miejska
szeregu instytucyj publicznych (szpitale, ambulatorja),.
porzuconych przez uciekajaca administracje paﬁstwow?-
rosyjska. Nie wzrosla natomiast, lub wzrosta w stopniu
niedostatecznym, ilo§¢ Zrodet dochodowych miasta, za$.
wydajnosé tych zrodel zmniejszyla sie zastraszajaco.
Prowadzenie w tych warunkach jakiejs planowej gospo--
darki miejskiej bylo wysoce utrudnione.

Og6lna suma wydatkéw miejskich w r. 1921, rok}x
koncowym rozpatrywanego okresu, a wiec W roku naj--
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pomyslniejszym we wspomnianem 3-ch-leciu — wyniosta
442.377.535 marek polskich. Ogélna suma dochodéw
miejskich za ten rok wyniosta 279.974.638 marek pol-
skich i pokryla zaledwie 63,3, wydatkow. Deficyt wy-
niést 162.402.897 mk. polskich i stanowit 36,7"/, ogolnej
sumy wydatkow #),

Rozpocezynajacy sie spadek marki polskiej pogorszyt
sytuacje, uniemozliwiajac przewidywanie budzetowe i de-
precjujac podatki. Wobec tego dochody miasta spadly

b. znacznie i zachodzita konieczno$cé oszezedzania za wszel-

ka cene. Oszezedzano na tem, na czem sie¢ latwiej dato
to uskuteczni¢, a wiec w pierwszej linji na inwestycjach
i wydatkach rzeczowych. Natomiast nie redukowano per-
sonelu, i w ostatecznym wyniku gospodarka finansowa
zredukowala  sie do wyplacania poborow personelowi
administracyjnemu oraz pracownikom zniszezonych i wa-
dliwie funkcjonujacych przedsiebiorstw i urzadzen miej-
skich. Jednocze$nie nie przedsi¢cbrano jakichkolwiek-bhadz
powazniejszych krokow, majacych na celu zreformowanie
administracji z jednej strony, remont lub rozbudowe zakia-
déw i przedsiebiorstw — z drugiej strony. W roku 1921
wydatki na personel administracji samorzadowej m. Wilna
stanowity przeszio 50°/, ogélnej sumy wydatkow miasta
za 6w 1ok (w r. 1913 odno$na cyfra stanowita 22,7°/,).
Nalezy zaznaczy¢, ze pobory pracownikéw miejskich
w r. 1921 byly nizsze od poboréw w r. 1913 i przecietny
zarobek pracownika miejskiego w r. 1921 stanowil okolo
40°/, odno$nej cyfry zarobku pracownika miejskiego
w r. 1913,

Nalezy jednak zauwazyc, ze owa og6lna suma wydat-
kow miejskich w r. 1921 stanowila zaledwie 25"/, ogolnej
sumy wydatkéw miasta w r. 1913, mimo ze, jak o tem nad-
mienialiSmy, zakres kompetencji i obowigzkéw miasta
wzrost po r. 1918 b. znacznie w stosunku do r. 1913.

*) Podane w markach p. cyfry nie charakteryzuja nalezycie
syluacji. Patrz w tej sprawie »Uwaga ogélna® — str. 91,
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Tak wiec tendencja charakterystyezng dzia.ialnos"’ci
miasta w latach 19181921 byla znaczna redukcja (’)gnl-
nych sum wydatkowych, spowodowana brakiem sr(_:d-
k;’)w, — oraz stosunkowe przesuniecie ciezaru wydatkow
na kategorje wydatkéw personalnych z r()wnol.eg’(em
zmniejszeniem sie wydatkow rzeczowych i mw-cstycymych.
Te ostatnie wlasciwie mowige ulegly zanikowi.

II. Wydatki miasta Wilna w r. 1921.
O ile chodzi o podzial wydatkow miasta \\:edlu.g
poszczegdlnych resortow wydatkowych, to przedstawial sie
on w r. 1921 — roku koncowym wymienionego okresu —

w sposob nastepujacy:

s [ Ziotych
M‘“?k 1‘. % % |(Wedt Rozp Prez.
polskich | R.P. z 13.X.1927)

7 l
Wydatkowano 1 J

'4:’ 4<,
w or. 1921. 442.377.508.—1 100 9 J 1.855.460,20
W tem na: ‘ ‘

1 Zsvzad onbleg 51.514.369. 11,6} 216.007,68
2. Straz ogniowa 19.568.473.— 4,4001 82.054,16
3. Kapitaly i dlugi | 4.298582.— 1,0%| 1802435
4. Zdrowie 119.718.913 — 27,0% | 501.909,37

5. Opieke spoleczng 156.707.163.—  3.8%  65.862,86
6. Porzadek miejski | 31.408.578.—  7,1%  131.700,00
7. Wydatki rozne 1.019.369. 0,2% 4.273,78

8. Przedsiebiorstwa

miejskie 186.988.457.—| 42,2 | 784.072,27
1

9. Nieruchomosci i .
il

miejskie 12.153.604. 2,7% | 51.8585,73

*) Patrz ,,Uwaga ogélna* — str. 91.



IIl. Przedsichiorstwa miejskie: wydatki.

Najznaczniejsza grupe wydatkowa w r. 1921 stanowig
wydatki w przedsiebiorstwach miejskich. Budzety przed-
.'siebiorstw miejskich w roku 1921 (réwniez w poprzednich
1 pézniejszych latach — do r. 1927/28) nie byly wydzielone
z .og(’)lno-miejskiego budzetu administracyjnego, co spra-
wia, nawiasem moéwige, powazne trudno$ci dla oceny
przemystowo-handlowej strony tych przedsiebiorstw. g

W r. 1921 nastepujace przedsicbiorstwa figurowaty
W odno$nym dziale budzetu miejskiego:

Elektrownia miejska.
Wodociagi.
Kanalizacja.

Rzeznia miejska.
Targowiska bydlece i dozér miesny.
Hale.

Warsztaty miejskie.
Lombard miejski. .
Tabér asenizacyjny.

10. Wydzial Aprowizacyjny
11. Wydzial Opatowy.

12. Wydzial Inzynieryjny.
13. Wydzial Budowlany.
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Nalezy zastrzec, ze nie wszystkie z posréd wyZzej wy-
mienionych resortow naleza do przedsiebiorstw w Scisle;u
znaczeniu' tego stowa (targowiska bydlece i dozér miesny,
V\'rydzialy inzynieryjny i budowlany); inne z posrod przeé—
sigbiorstw znajdowaly sie juz w r. 1921 w stadjum likwi-
dacji (lombard miejski), inne znowu wykazywaly mini-
malne cyfry obrotow (warsztaty miejskie), stuzac wylacznie
dla potrzeb zarzadu miejskiego. Z posréd wlasciwych
przedsiebiorstw m. Wilna 4 tylko posiadaty wzglednie
powazny zakres dzialalnosci i znaczniejsze kwoty obrotow.
Byly to: elektrownia, wodociagi, kanalizacja i rzeznia.

Wydatki w tych przedsiebiorstwach w r. 1921 przedsta-
wialy sie w spos6b nastepujacy:

0
0
Marek w stosunku Ztotych
E do Ogé]l’dl-blll(- (wig Rozp.
kic my wydatk.| Prezydenta R. P.
polskich w dziale 2 3%.1927)
przedsieb

Ogo6lna suma wydat.
w dziale ,Przedsie-

biorstwa miejskie®. [186.988.457.—| 100 % = 784.072,27

1. Elektrownia

miejska 102.7563.091.—| 54,9% | 430.859,45
2. Wodociagi 25.168.467.—| 13,4% | 105.535,95
3. Kanalizacja 9.242.915.— 4,9% 38.757,28
4. Rzeznia 5.887.791.— 3,1% | 24.687,42

Jak wykazuje podane zestawienie, decydujaca prze-
wage w ogélnej sumie wydatkéw miasta w dziale ,,Przed-
siebiorstwa miejskie — posiadata w r. 1921 elektrownia
miejska. Elektrownia miasta Wilna byta bowiem z posréd
wickszych przedsiebiorstw jedynem, ktore zostalo na-
lezycie rozbudowane jeszcze przed wojna. Podezas wojny
elektrownia miejska ulegla dezorganizacji technicznej
skutkiem rabunkowego korzystania z niej przez wojsko-
we wladze okupacyjne. Mimo to w r. 1921 elektrownia
miejska zasilala w energje juz znaczna cze¢s¢ miasta. Pro-
dukeja roczna w r. 1921 wyniosta 2.996.047 kilowat-godzin.
Nalezy jednak podkresli¢, ze skutkiem zlego stanu sieci
i urzadzen elektrycznych 40°/, wyprodukowanej energji
stanowily straty (w r. 1913 straty stanowity 21,5°/, wypro-
dukowanej energji). Wplywalo to ujemnie na kalkulacje
handlowg elektrowni, obciazajac ja dodatkowymi kosztami:
koszty wyprodukowania 1 klwg. w r. 1922 wynosity 0,173
franka szwajcarskiego.

Wodociagi miejskie, uruchomione w r. 1914, nie zo-
staly rozbudowane skutkiem dzialan wojennych, i w r. 1921
dlugosé¢ sieci wodociagowej wynosita tylko okoto 40 klm.

2
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Sie¢ ta obstugiwala 650 hektaréw, co stanowi przestrzen
minimalna wobec 10.400 ha og6lnej przestrzeni miasta.
Skutkiem tego stacja wodociagéw ‘zastosowywala zaledwie
okoto 20°/, swych zdolno$ci produkeyjnych, dostarczajac
miastu na dobe okoto 200.000 wiader wody. Nieproporcjo-
nalnie mata produkcja przy konieczno$ei utrzymywania
urzadzen technicznych, obliczonych na znacznie wigksza
wytworezosé, powodowala zwiekszenie kosztow produkeji.
Za 1 m* wody pobierano 0.09 franka szwaje. (czyli za 100
wiader wody 0,11 franka szwajcarskiego) w r. 1921, co na-
razalo przedsiebiorstwo na deficyty.

Miejska sie¢ kanalizacyjna liczyla w r. 1921 okolo
23 klm. dlugosci. Urzadzenia kanalizacyjne datuja sie
w Wilnie od r. 1912, kiedy to rozpoczeto odnosne prace,
budujac stacje przepompowan i glowny kolektor. Tak
samo jak w wypadku wodociagbw — przejScia wojenne
zatrzymaly rozbudowe sieci kanalizacyjnej, zakresSlanej
pierwotnie na 100 klm. dtugosci. Ilo$¢ przylaczen do sieci
kanalizacyjnej w r. 1921 byla minimalna i nie przekraczata
cyfry 300, a to w zwiazku z kosztami zwiazanemi z przy-
Iaczeniem sie do sieci. Nalezy wskazac, ze miasto buduje
tylko gtowne linje kanalizacyjne, za§ koszly poszczegol-
nych przylaczen ponosza zainteresowani wlasciciele domow.

Wreszeie rzeznia miejska, posiadajaca w Wilnie tak
samo, jak i wyzej om6éwione przedsiebiorstwa — sytuacje
monopolistyczna (poza rzeznia samorzadowa nie istnia-
Iy w Wilnie inne przedsi¢biorstwa tego rodzaju pry-
watne lub publiczne), nie figurowala w rubryce przed-
siebiorstw miejskich z wicksza kwota wydatkowa z tego
wzgledu, ze urzadzona przed wojna (stan tych urzadzen
pozostawial i pozostawia bardzo wiele do zyczenia), zorga-
nizowana jest w ten sposob, ze udziela rzeznikom swego
lokalu dla dokonywania w nim uboju, kontrolujac czyn-
no$ci rzeznika z punktu widzenia sanitarnego. Wydatki
w rubryce ,,Rzeznia miejska‘ sktadaly si¢ w r. 1921 prawie
wylacznie z wydatk6w na utrzymywanie istniejacych
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urzadzen i oplacenie nieduzego personelu nadzorczego
i kontrolujacego.

0 ile chodzi o aktywno$¢é rzezni miejskiej, to wyrazita
sie ona w r. 1921 w cyfrach nastepujacych:

Zabito na rzezni miejskiej w r. 1921:

Woléw i krow . . . 13.664 glow.
Caelgbh ot & o o BB8 oy
T T e 3.665 .,
Nierogacizny . . . 2.560 - ,,
Koo a3 s e, 19055

Oplaty za ub6j wahaly sie w zaleznoSei od wahan
kursu marki polskiej. W r. 1923 Srednia oplata za ubdj
rogacizny wynosita 3,6 franka szwajc. od glowy.

Dla charakterystyki ogolnej nalezy zaznaczy¢, ze wy-
datki na przedsichiorstwa miejskie w latach 1918—1921
wykazywaly te same cechy, o ktérych wspominaliSmy na
poczatku niniejszego rozdzialu. Znakomita eze$¢ wydat-
kéw byla poSwiecona oplaceniu personelu przedsigbiorstw
oraz innym wydatkom eksploatacyjnym. Nie byly nato-
miast czynione wydatki, tak skadinad potrzebne, majace
na celu przebudowe lub rozbudowe istniejacych urzadzen.
Potrzeby przebudowy zaznaczaly sie nader ostro w wy-
padkach elektrowni i rzezni miejskiej, za$ potrzeby rozbu-
dowy byly niezbedne szczegélnie w wypadkach wodocia-
gow 1 kanalizacji.

IV. Przedsiebiorstwa miejskie: dochody.

Mowiac o przedsigbiorstwach miejskich, nie sposéb
rozgraniczy¢ omoéwienia wydatkéw tych przedsiebiorstw
od ich dochodow i to nawet wowezas, gdy rachunkowos¢
przedsiebiorstw nie jest wyodrebniona z rachunkowoS$ci
ogolno-administracyjnej. Podamy nizej cyfry dochodéw
miasta z przedsiebiorstw w r. 1921, nie omawiajac ich
jednak szczegotowiej, a to z tego wzgledu, ze salda docho-
dowe netto, jako salda li tylko kasowe, nie charakteryzuja



dostatecznie Sci§le wynikow gospodarczych dziatalnoSci
przedsiebiorstw.

Ot6z dochody 4-ch najwiekszych przedsiebiorstw miiej-
skich przedstawialy si¢ w.r. 1921 w sposob nastepujacy:

Marek 1 [ Ztotych
])()lill?;('h \ % % l(gcg.l.zR&z.x):(.‘]Pgrﬁz).
| 1
Razem dochodow ‘ |
brutto z przedsie- j
biorstw miejskich ‘
wr. 1921. ... [180.121.919— 100 % | 755.286,00
1. Elektrownia :
miejska t. .. . . 108.416.984.— 60,2% | 454.608,77
2. Wodociagi . . . | 16392.250— 9,0} | 6873548
3. Kanalizacja . . . 2.659.443.— 1,49 11.150,93
4. Rzeznia miejska 7.705.380.— 4,3% 32.308,88

O ile chodzi o salda (kasowe) przedsiebiorstw za rok.
1921, to byly one nastepujace:

Saldo dodatnie = (+4-), saldo ujemne = (—).
polskich R 2 5K

Marek i Ztotych
|
'\

1. Elektrownia

miejska . . . .. . (4) 5.663,892,18 23.749,32
2. Wodociagi . ... | (—)8.776.216,41 l 36.800,47
3. Kanalizacja. . . . | (—) 6.583.472,67 27.604,64

4. Rzesnia miejska (-+) 1.817.588,60 |  7.621,46

Charakterystycznem jest, ze saldo dodatnie elektrowni
miejskiej za r. 1921 stanowito 4,9°/, sumy dochod6éw brutto
tej elektrowni, za$ saldo dodatnie rzezni miejskiej stano-
wito az + 24,2°/, sumy dochodéw brutto tej rzezni. Po-
twierdza to wyzej podane uwagi o roéznicy eksploatacji

w dwoch wymienionych wypadkach: wzglednie skompli-
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kowane urzadzenia elektrowni, aczkolwiek funkcjonujace
z mozliwie znaczna intensywnoscia, wymagaly, ze wzgledu
na swo6j niepomysiny techniczny stan, wiekszych wydat-
kow eksploatacyjnych. Rzeznia miejska natomiast, urzg-
dzona i.eksploatowana prymitywnie, nie pociagata wydat-
kow ekesploatacyjnych ponad norme i data miastu w roku
1921 niewatpliwie do$¢ znaczny zysk handlowy. Nalezy
zZwroci¢ uwage, ze wplywy kasowe przedsiebiorstw byly
z reguly deprecjonowane skutkiem spadku marki pol-
skiej. Wobec do$¢ znacznego opézniania wplat za energje
elektryczna, rowniez za wode i kanalizacje, deprecjacja
marki polskiej odbijala si¢ dotkliwie na dochodowosci
elektrowni, jak zreszta i innych przedsi¢cbiorstw.

Deficytowosé kasowa wodociagéw i kanalizacyj nosi
<echy znacznie mniej normalne, niz dochodowos¢ dwoch
poprzednich przedsiebiorstw. W r. 1921 ujemne saldo ka-
sowe wodociagéw stanowilo — 53,6°/, dochodu brutto
wodociagéow, za$ ujemne saldo kanalizacji az 2,46 razy
przewyzszalo sume dochodu brutto tego przedsichiorstwa.
Tego rodzaju deficyty powstaty tak skutkiem ogo6lnych
warunkow eksploatacyjnych przedsiebiorstw, o czem byto
wyzej, jak i skutkiem niedostosowania oplat za wode i ka-
nalizacje do wartoSci zdeprecjonowanej marki polskiej.
Procz tego mialo miejsce bardzo znaczne opéznienie wplat
za wode i za korzystanie z kanalizacji, co jeszcze raz
zmniejszalo warto$¢ tych minimalnych oplat.

Wodociagi i kanalizacja daly w r. 1921 niewatpliwie
nie tylko deficyty kasowo-rachunkowe, lecz takze deficyty
handlowe.

V. Zdrowotno$é publiczna.

Przechodzac do omoéwienia dalszych kategoryj wy-
«datkéw miasta w r. 1921, nalezy przystapi¢ do charakte-
rystyki wydatkéw w rubryce ,,Zdrowie®, jako zajmujacej
drugie kolejne miejsce w wydatkach miejskich w r. 1921.
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Zakres czynno$ci miasta w dziale zdrowotnoSci publicznej
byl w r. 1921 nastepujacy:

Miasto wykonywalo dozér sanitarny, prowadzilo akcje
walki z epidemja, zasilalo instytucje jak , Kropla Mleka®,
zydowskie T-wo ,,0ze”, oraz prowadzilo nastepujace in-
stytucje sanitarne, szpitale i inne instytucje zdrowotnoS$ci
publicznej:

a) Instytueje sanitarne:

1. Izba dezynfekcyjna.

2. Dom izolacyjny. g
3. Laboratorjum chemiczne. -
4. Laboratorjum bakterjologiczne. g
5. Laznie dezynsekcyjne.
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b) Szpitale: EE:
1. Szpital choréb zakaznych ~ SUCIJ
’ - f= . o 2
:2. 13 S‘w. -Jakoba ’ ‘ RS - f— ¥< g & 3
3. 2 Sawicz (dla chorych skoérnych) S < -
: ¢ 900 16zek . o) 2 y
4. - Zydowski _< ; | :
5. »  Dziecinny. Eéfd 5k
¢) Inne instytucje: 4 -— 2
1. Ambulatorja: 5 ambulat. przy szpitalach. = => ?
2. Apteka miejska. i
3. Pogotowie ratunkowe.

Z dzialow zdrowotno-administracyjnych nalezy wy-
mieni¢ jeszcze centrale szpitali, za§ z czynno$ci, majacych N
za zadanie podniesienie stanu zdrowotno$ci publicznej — 7
bezptatne rozdawanie lekarstw dla biednych.
Jak wida¢ z powyiszego, zakres czynnosci miasta
w dziedzinie zdrowotno$ci publicznej byl obszerny.
Szczeg6lnie w poréwnaniu z zakresem czynnosci przed
wojna, kiedy to miasto prowadzito tylko: 2 szpitale (za-
kazny i dzecinny) o 218 l6zkach razem, apteke miejska,
ambulatorjum, izbe dezynfekcyjna, stacje analityczna,
doz6r sanitarny, wzrost zakresu czynnoSci i iloSci pro-
wadzonych instytucyj zarysowal sie jaskrawo.
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Jednakze, wobec wspomnianego juz ogoélnego braku
srodkéw materjalnych, czynnosci miasta ograniczaly sie
w dziale zdrowia — tak samo zreszta jak i w innych dzia-
lach aktywnoS$ci samorzadowej — do utrzymywania istnie-
jacych agend w takim stanie organizacyjnym i technicz-
nym, w jakim miasto przejeto je od ustepujacych wladz
rosyjskich.

Nie czyniono wiec niezbednych ulepszen w szpitalach,
ambulatorjach, laboratorjum i t. d., dazac li tylko do tego,
by wskazane instytucje jako tako funkcjonowaly. Stad
powazniejszy odsetek wydatk6w przypadal na oplacenie
personelu.

Podzial wydatkéw, z decydujaca przewaga wydatkow
personalnych, a charakteryzowany przez zanik niezbed-
nych wydatkow inwestycyjnych, wskazuje na brak pla-
nowej gospodarki w dziale zdrowotnosci, spowodowanej,
jak to zreszta zostalo juz zaznaczone, ciezka sytuacja
finansowa miasta.

Nalezy nadmieni¢, ze oplaty za korzystanie z urzadzen
zdrowotnych miasta pokrywaly w r. 1921 tylko 10°/, wy-
datkow w dziale Zdrowie®. Wobec tego, ze z urzadzen
miejskich (szczegolnie ze szpitali) korzystal takze dosé
znaczny odsetek ludnos$ci zamiejskiej (okoto 40°/,), stan
rzeczy nie moglt by¢ uwazany za pomyslny i wymagal
rewizji. CzeS¢ (ewent. 40°/,) wydatkéw miasta na szpital-
nictwo winny bylyby pokrywac samorzady powiatowe.

VI. Zarzad ogolny.

Kolejne miejsce W wydatkach m. Wilna w r. 1921
zajmowaly wydatki na ,Zarzad ogélny", czyli wydatki na
utrzymanie personelu urzedniczego Magistratu oraz nie-
ktore wydatki rzeczowe, zwiazane z funkcjonowaniem
aparatu urzedniczego, jak: wydatki na utrzymanie lokali
urzedowych, wydatki kancelaryjne i t. p. Kwota wydat-
k6w, wynoszaca w T. 1921 — 51.514.396 marek polskich
czyli 216.007,68 zlotych, w 86,1°/, byla przeznaczona na
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wydatki na personel urzedniczy, co jest zreszta najzupel-
niej zrozumiale, zwazywszy, ze chodzilo o utrzymanie,
wraz z 6-cioma cztonkami Magistratu, 178 os6b. Kwota
216.007,68 zlotych byla stosunkowo nieduza na te¢ iloS¢
urzednikow, szczeg6lnie wobec tego, ze na 178 oséb —
bylo 81 urzednikéw wyzszych kategoryj plac (od 1-ej do
5-tej wlacznie). Stosunkowo nieduza kwota wypiat dla
personelu Magistratu tlumaczy si¢ tem, Ze skutkiem sze-
regu zjawisk ogolno-gospodarczych, zwiazanych z depre-
cjacja marki polskiej, miesieczne zarobki urzednicze
w r. 1921 stanowily iylko 41,1°/, przecietnych zarobkow
urzedniczych z r. 1913, a wige w tym samym stosunku od-
nosity sie do parytetu zlotego plac zarobkowych. Z tego
tez wzgledu personel ,,Zarzadu ogolnego”, ktéry po wojnie
wzrost liczhowo znacznie w stosunku do cyfr z r. 1913, nie
obciazal kosztami swego utrzymania zbyt dotkliwie budze-
tu miejskiego. Bowiem 11,6°/, ogélnego budzetu wydat-
kowane na ,,Zarzad ogdélny* stanowi mniejwiecej normalny
odsetek tej rubryki.

Niebezpieczenstwo zwiekszenia tego stosunku mogloby
by¢ przewidywane jedynie w przysziosci — wobec spo-
dziewanego dazenia wszystkich cen wogéle, a wiec i plac
zarobkowych urzedniczych w szczegélnosci, do parytetu
zlotego.

VII. Porzadek miejski.

. Porzadek miejski® stanowil 4-ty kolejny dzial wy-
datkéw m. Wilna w r. 1921. W rubryce tej wydatkowano
31.408.578 marek polskich, czyli 131.700 zlotych, co slano-
wilo 7,1°/, ogolnych wydatkéw miasta za ten rok.

Zakres czynnoS$ci miasta w dziale porzadku miejskiego
byl nastepujacy: oczyszczenie i oSwietlenie miasta, ulrzy-
manie i naprawianie parkéw i plantacyj miejskich, utrzy-
manie mostow, studni, $ciekéow, kanalow 1 stawow,
wreszcie — co najwazniejszé — utrzymanie i naprawa
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bruk6éw na placach i ulicach, przy skwerach i t. p. Wobec
szcezegblnie oplakanego stanu, w jakim wymienione urzg-
dzenia znajdowaly sie w r. 1921, kwota 131.700 zl.,
wydatkowana w r. 1921 byla znikomo mata, dla dokonania
nawet tylko najbardziej pilnych ulepszen. W szczeg6lnoSci
stan jezdni i chodnikéw wilenskich pozostawial bardzo
duzo do zyczenia. Nalezy nadmienié, ze z ogoélnej sumy
31.408.578 marek p. wydatkowano w r. 1921 na naprawe
jezdni tylko 1.518.955 marek polskich.

VIII. Straz ogniowa.

Nastepna rubryke wydatkowa budzetu m. Wilna
w r. 1921 stanowily wydatki na Straz ogniowa. Wydatko-
wano na cele bezpieczenstwa ogniowego miasta w r. 1921 —
19.568.473 marek polskich, czyli 82.054.16 ztotych, co sta-
nowito 4,4°/, ogélnych wydatk6w miasta za 6w rok. Sam
charakter gospodarczy wydatkow na straz ogniowa nie
wymaga komentarzy. Znakomita czes¢ wydatkéw byla
uskuteczniona w r. 1921 na utrzymanie personelu strazy,
liczacego nadwcezas 45 os6b (tylko jedna zmiana). Na wy-
datki rzeczowe, a w szczeg6lnos$ci na zakupienie nowych
maszyn i narzedzi, wydatkowano kwoty nader skromne,
mimo tego, ze stan maszyn i narzedzi byl w wysokim
stopniu niezadowalniajgcy. Zasadniczy defekt techniczny
strazy ogniowej polegal na tem, ze byla ona obstlugiwana
przez site pociagowa konna, co, biorac pod uwage goérzysty
teren miasta, znacznie op6znialo wszelkg akcje ratownicza.
Procz tego alarmy pozarowe byly uskuteczniane droga
telefoniczna, za§ wobec stabej rozbudowy sieci teléfonicz-
nej w Wilnie, sprawa wprowadzenia pozarowej sygnalizacji
elektrycznej bytaby ze wszech miar aktualng. Wreszcie
brak wody w poszczegélnych czeSciach i nieruchomo$ciach
miasta (staba rozbudowa wodociagéw) wplywal na zwiek-
szenie niebezpieczenstwa pozarowego. Na szczeScie poza-
row w r. 1921 bylo stosunkowo nieduzo, bo tylko 95 w cia-
£u calego roku.
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IX. Opieka spoleczna.
Opieka spoleczna stanowila kolejna nastepna rubryke
w wydatkach m. Wilna w r. 1921. Tylko 15.707.163 mk. p..
a wiec 65.862,86 zlotych, czyli 3,8°/, ogélnej sumy wydat-
kow miejskich z r. 1921, po§wi¢cono na utrzymanie 2-ch
przytulkow dla starcéow (na 200 os6b razem), ztobka dzie-
ciecego oraz na zapomogi na rzecz gminy izraelickiej.
Taki bowiem byl w r. 1921 zakres dzialania samorzadu
m. Wilna w dziedzinie opieki spolecznej.

X. Majatek nieruchomy miasta.

Wydatki na utrzymanie nieruchomos$ci miejskich, wy-
noszace w r. 1921 — 12.153.604 marek polskich, czyli
51.555,73 zI. i stanowiace 2,7°/, ogélnej sumy wydatkow
miejskich w r. 1921, podzielity sie miedzy nast¢pujace
kategorje nieruchomosci:

1. PosiadloSci ziemskie.
2. Domy miejskie.
3. Rynki, ogrody, parki, place publiczne.

Wobec b. znacznego obszaru nieruchomos$ci, stano-
wigcych prywatno-prawna wlasnos$¢ miasta (okolo 2.330 ha
ogo6lnej przestrzeni, 38 nieruchomo$ci zabudowanych),
wyzej wymieniona kwota stanowila najbardziej ograni-
czone minimum. Wydatki miasta w dziale nieruchomosci
polegaly zreszty na optacaniu personelu administracji ogo6l-
nej i dozoru nieruchomosci, wobec tego, ze objekly ziem-
skie i domy byly w ogromnej wiekszoSci wypadkow
wydzierzawione. Nie znaczy to jednak, by pewne kate-
gorje mieruchomosci i domy miejskie w szczegdlno$ci, nie
wymagaly znaczniejszych naktadéw na remonty. Remon-
tow tych nie czyniono ze wzgledu na brak S$rodkow, co
powodowalo chylenie si¢ ku ruinie powaznej ilo$ci domow.

XI. Kapitaly i dlugi miejskie.

Ostatnia, z punktu widzenia wysokoSci wydatkowa-
nych sum, kwote budzetu miejskiego w r. 1921, stanowily
wyplaty z tytulu amortyzacji dlugéw miejskich. W r. 1921
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w tej rubryce figurowala skromna kwota 4.298.582 marek
polskich, czyli 18.024,35 zlotych, stanowiaca 1°/, ogoinej
sumy wydatkéw miejskich za ten rok. Ta nader skromna
kwota skladala sie z procentow i rat amortyzacyjnych po-
zyczek miejskich, zaciaganych w okresie po r. 1918 od
Skarbu Panstwa Polskiego i w Banku Komunalnym. O ile
chodzi o pozyczki przedwojenne, wynoszace 18.205.383
frankow szwaje., w tem 11.200.042 frankow szwajec. po-
zyczki obligacyjnej, zaciagnietej na rynku londynskim, to
sprawa amortyzacji i splaty procentéw od tych pozyczek
nie byta w r. 1921 uregulowana.

Uwaga: w kolejnym przegladzie wydatkéw m. Wilna
w r. 1921 nie byla omawiana sprawa wydatkow na oSwiate.
Nalezy podkresli¢, ze w r. 1921 miasto nie ponosito zadnych
Swiadezen z tego tytulu. Kierownictwo oS§wiaty na terenie
m. Wilna spoczywalo w rekach wladz panstwowych.

XII. Dochody m. Wilna w r. 1921.

Dochody miasta Wilna w r. 1921 podzielily sie¢ w spo-

s6b nastepujacy:
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b % ;
Marek Lo galnel Ziotych
Iskicl e d Pre(z:'végn?:zfi’.]’
olsKich 5 R,
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Ogo6lna suma docho-
dow miejskich w ro- ) )

ku 4821 . ;. ... 279.974.639.— 63, 3 3 1.173.979,24 }
W tem' dochody z: ] j
1. Przedsiebiorstw ‘

miejskich . . . . |180.121.919.| 40, 8% | 755.286,00
2. Podatkéw . . . . | 52.804.079. 11, 9% | 221.415,07
3. Nieruchomos$ci

miejskich . . . . | 21.689.829.- 4,86 90.948,16

4. Optat za korzy-
stanie z miejsk.
zakladow leczni-
ézyeh. & ShhE0 19.679.245 —
Oplat kancelaryj-
ny(-h i r(’)iny(‘h . 2.072.730 — 0,47% 8.691,62

|
|
|
{
|

4,45% | 82.517,23

(511

8. Rétne .. . ... 3.606.837— 0,82 | 15.121.16

*) Patrz ,,Uwaga ogélna® — str. 91.
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Uwaga: wobec tego, ze sprawa dochodow przedsie-

biorstw miejskich zostala omoéwiona wyzej, przypominamy

jedynie, ze saldo czynne dziatu przedsic¢hiorstw miejskich
wynosito w r. 1921 zaledwie 6.866.539 marek polskich, sta-
nowiae 1,4/, ogélnej sumy wydatkow miejskich w bada-
nym roku. Niewydzielenie budzetéw przedsiebiorstw z bud-
zetu ogélno-administracyjnego zwiekszylo powaznie cyfry
tegoz budzetu, lecz nie wplynelo w sposéb decydujacy na
‘dochodowos$¢ wlaSciwa budzetu wobec tego, ze nadwyzki
kasowe netto z przedsicbiorstw byly, jak to widzieli$my,
wzglednie nieduze.

XIII. Dochody podatkowe w r. 1921.

Dochody podatkowe m. Wilna w r. 1921 opieraly sie
na odnos$nych rozporzadzeniach Komisarza Generalnego
Ziem Wschodnich: Rozp. z dn. 25. X. 1919 r. (Dz. Urz.
Z. C. Z. W. Nr. 27, poz. 285), oraz Rozp. z dn. 5. X. 1919
Nr. 285 (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 27 z dn. 8. XIIL 1919)
i Tymezasowej Kom. Rzadzacej Litwy Srodkowej (Nr. 200
z 1. 1921 i Nr. 291 z r. 1921). Nie omawiajac charakteru
tych uprawnien, przejdziemy do zanalizowania rzeczy-
wistego znaczenia podatkéw dla budzetu miejskiego.

Ogélna suma, uzyskana w r. 1921 gz podatkow
(52.804.079 mk. p. —221.415,07 zlotych), jest sama przez
sie nieduzy i jej szezuplo§é tlumaczy si¢ dwoma wzgledami:

1. Zrédla podatkowe, pozostawione miastu nf pod-
stawie wyzej wymienionych ustaw, byly niedostatecznie
wydajne.

2. Wobec nieuniknionego uplywu czasu miedzy wy-
miarem podatku, a jego pobraniem, rzeczywista warto$é
inkasowanych przez Zarzad Miejski kwot pienieznych
ulegala znacznemu zmniejszeniu skutkiem deprecjacji
marki polskiej.

Ostatnia okoliczno$¢ nie byta zaleina ani od wladz
miejskich, ani tez — przynajmniej w r. 1921 — od wladz
astawodawcezych. O ile chodzi o 7Zrodia podatkowe, to
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wobec zaniku podatku od nieruchomosci (upadek docho-
dowosei nieruchomosci, a stad i kwot podatkow — z po-
wodu dekretu o ochronie lokatoréw), starano si¢ skom-
pensowac¢ strate przez podatki przemyslowe i od wido-
wisk — w pierwszej linji. Jednakze wydajno$¢ tych
podatkow, aczkolwiek stosunkowo znaczna, w cyfrach
bezwzglednych przedstawiala sie nader skromnie. Oto jak
dzielity sie dochody podatkowe m. Wilna w r, 1921:

Marek Zlotych
polskich -P. z 13.X.1927)

% 0/0 ‘(Wedl. Rozp. Prez.
|R
i
[

Ogdblna suma docho-
doéw podatkowych

w roku 1921. . . . |52.804.079.—

W tem z podatkow: » l

1. Przemystowego . | 21.996.310.— | 41,79 92.232,70
2. 0d widowisk . . |19.895.508. l 37,6% |  83.424,46
3. Konsumeyjnych I

100 9 221.415,06

x‘
!
r
|
\

Foznych . s . - 5.939.973.—
4. Wyszynkowego . | 2.245.114.—-
5. Od nierucho- ‘
mOSchs s ts e 1.936.571. — | 3,69 8.120,52

6. Od lokali . . . . 790.603.— 1,5% | +3.315,09

11,3 | 24.906,94
4,3 9.415,35

|

Obciazenie samorzadowo-podatkowe bylo w r. 1921
nieznaczne i wynosilo zl. 1,52 na glowe ludnosci. Mimo
zubozenia ogoélnego, mozna twierdzi¢, ze powyzsze obcig-
zenie p(.)datkowe w zadnej mierze nie wyeczerpywalo zdol-
noSci platniczych ludnosci.

XIV. Dochody z nieruchomosei miejskich.

Dochody z nieruchomosci miejskich pokrywaty ogélna
kwote wydatkow z r. 1921 1li tylko w stosunku 4,86°/,.
Wobec omawianego juz wyzej znacznego obszaru posia-
dloSci ziemskich miasta oraz wzglednie duzej iloSei domow,
niska kwota dochodéw z nieruchomos$ei byta objawem nie--
normalnym. Zlozyly sie na to nastepujace powody:;
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Dochodowos¢ doméw miejskich spadia gwattownie
w stosunku do dochodowos$ci w r. 1921 w zwiazku z za-
stosowaniem dekretu o ochronie lokatorow.

Dochodowos$¢ majatkow ziemskich i dzialek ziemi
zmniejszyla sie w stosunku do eyfr z r. 1913 w zwigzku:
a) z pobieraniem tenuty dzierzawnej wedlug kontraktow
przedwojennych, obowiazujacych jeszeze w r. 1921 w wiek-
szoSci wypadkow i wedlug urzedowej relacji rubla do
marki, 100 rb. = 216 marek p.; b) ze spadkiem marki pol-
skiej, skutkiem czego kontrakty nawet kilkuletnie, zawie-
rane po r. 1918, dawaly minimalne finansowe rezultaty juz
po roku od chwili ich zawarcia.

Natomiast wzglednie nieznacznie obnizyly si¢ do-
«chody z placow i rynkow miejskich, skutkiem pobierania
przez miasto do$¢ wysokich oplat rynkowych od o0séb,
korzystajacych z rynkéw. Skutkiem znacznie wiekszego
spadku dochodowosci dwoch wyzej wymienionych katego-
ryj nieruchomosci — dochody z placéw i rynkéw miejskich
uzyskaly stosunkowo dominujace stanowisko.

Dochody z nieruchomos$ci miejskich w roku 1921
przedstawialy si¢ w spos6b nastepujacy:

Marek % % low d%lgty(‘hp
14 / 0 ed}t. Rozp. Prez,
polskich T IRP. 2 13.X.1927)

Dochody z nieru-

chomosei miejskich

w roku 1921. ... |21.689.829.— | 100 % 90.948,16
W tem z:

1. Placow i rynkow

miejskich . . . . | 14.406.681.— 66 60.409,16

2. Doméw miejsk. . | 3.329.798.— | 15 % | 13.961,82

3. Majatkow ziem-
skich i dzialek .
ziemi. . .. ... 92.990.342. | 14 % | 12.538,37
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Sumy dochodéw z domoéw i terenow miejskich nie
staly w zadnym stosunku wzgledem wartosci objektow, od
ktérych byly pobierane.

XV. Dochody z oplat za korzystanie z urzadzen leezniczych,

kancelaryjne i rézne.

Dochody z wymienionych oplat pokrywaly razem
4,92°/, ogélnej sumy wydatkéw w r. 1921. Oplaty za ko-
rzystanie z urzadzen leczniczych byly minimalne i nie
stanowily réwnowarto$ci ustug uskutecznionych przez
miejskie inslS’tucje zdrowotnos$ci publicznej, co bylo zro-
zumiale z punktu widzenia samorzadowej polityki spo-
lecznej, szczeg6lnie potrzebnej wobec nieistnienia nadw-
czas w Wilnie Kasy Chorych. Zaznaczala si¢ b. powazna
ilo§¢ wypadkow, gdy oplaty za leczenie byly nieSciggalne
ze wzgledu na szezegoOlnie niepomySiny stan materjalny
leczonych. Oplaty kancelaryjne skladaly si¢ z szeregu
drobnych optlat stemplowych i réznych.

Rozwoj gospodarki finansowej miasta w czasach
niepodleglosci 1922—1928,29.

I. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA.

W okresie 1922—1928/29 czyli w okresie, ktéry stano-
wil o dorobku 10-lecia 1918—1928 samorzadu m. Wilna,
zaszedl szereg wypadkow, ktore w sposob decyvdujacy wply-
nely na gospodarke finansowa miasta Wilna. Wypadki te
dadza sie podzieli¢ na dwie kategorje:

I. Wypadki o znaezeniu ogélno-panstwowem.

II. Wypadki o znaczeniu specjalnem dla samorzadu
m. Wilna.

ad 1. Do pierwszych nalezaly:

1. Fluktuacje polskiego pienigdza obiegowego:
a) spadek marki polskiej w okresie 1921—1923;



b) wprowadzenie miernika obliczeniowego: teoretycz-
nego zlotego polskiego w drugiem poétroczu 1923 I.;

¢) stabilizacja marki polskiej wedlug kursu 1 zI. —
1.800.000 marek i wprowadzenie w r. 1924 zlotego,
rownego frankowi szwaje.

d) deprecjacja zlotego w latach 1925-—1927 i reforma
finansowa w r. 1927,

2. Wypadki, dotyezace ogélnej sytuacji gospodarczej kra-
Ju, w szezegolnoSei za$:

a) pozorne ozywienie Zycia gospodarczego skutkiem
inflacji w latach 1921—1923:

b) gospodarczy kryzys postabilizacyjny lat 1924—1925;

¢) stopniowa poprawa konjunktury w latach 1926 do
1928/29.

3. W zwiazku z tem, co wyzej — nastapito w latach
1926—1928 pewne zwiekszenie zamoinoSci powszech-
nej, wykorzystywane catkowicie przez ustawodawce
1 poboree podatkowego.

4. W r. 1922, na podstawie uchwaly Sejmu Wilenskiego,
nastapito weielenie miasta Wilna i Wilenszezyzny do
R.zeczypospolitej Polskiej, co pociagneto za soba roz-
ciagniccie na Wilno ogélno-polskich ustaw.,

ad II. Do wypadkéw, o znaczeniu specjalnem dla
samorzadu m. Wilna, nalezaly nastepujace:

1. Zastosowanie do m. Wilna Ustawy o zasileniu finansow
miejskich z dn. 17. XIL. 1921 (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 2,
poz. 6, 1922 r.),

2. Wejscie w zycie Ustawy o Tymecz. Uregulowaniu Finan-
so6w Komunalnych z dn. 11. VIII. 1923 r.

3. Wejscie w zycie Ustawy z dn. 2. VIIL 1926 o podatku
od lokali (Dz. U. Rz. P. Nr. 94, poz. 550 z r. 1926).

4. WejScie w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 17. V1. 1924 r. ,0 obowiazku i sposobie-
pokrywania wydatkéow przez zwiazki komunalne” (Dz.
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U. Rz. P. Nr. 51, poz. 552 z 1924 r.) i zastosowanie po-
dzialu budzetéw na:

a) budzet administracyjny,

b) budzet przedsi¢biorstw komunalnych.

a) Ogolny wzrost wydatkow.

W  zwiazku 2z wyliczonymi wypadkami wzrosly
w okresie 1921—1928 do§¢ powaznie og6lne sumy budze-
towe. W cyfrach zaokraglonych, ogélna suma wydatkéw
miejskich wynoszaca w r. 1921 — 1.855 tysiecy zlotych,
wzrosta w r. 1922 do 2.973 tys. zlotych; w r. 1923 wyno-
sita ona juz 3.7.13,7 tys. zl., za§ w latach 1924, 1925, 1926,
1927/28 i 1928/29 wynosita kolejno: 9.185 tys. zh, 12.008
tys. zb, 7.586,5 tys. zI., 10.268,5 tys. zl., 10.974 ¥) tys. zl.
Gwaltowny wzrost budzetu po r. 1923, uzasadniony ogro-
mem niezaspokojonych potrzeb blisko 200.000 ludno$ci
liczacego miasta, tlumaczy sie finansowo tak zaprzesta-
niem wyjatkowo szkodliwej dla dochodowosci zwigzkow
publiczno-prawnych inflacji i powrotem do stalego mier-
nika pienieznego, jak i reforma miejskiego ustawodaw-
stwa podatkowego. Znowu staly wzrost wydatk6w miasta
w okresie po r. 1926 jest juz objawem rozrostu aktywnosci
samorzadowej, majacej na terenie miasta Wilna szczego6l-
nie szerokie pole do dzialania. Wlasciwie moéwiae, naj-
wiekszej iloSci pracy dokonano w Wilnie w ostatnich paru
latach 10-lecia, za§ w szczegolnoSci w latach 1927 i 1928.

b) Wzrost wydatkéw inwestyeyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze budzety lat 1925-—1928/29 nie
zawieraja juz cyfr, odnoszacych sie do wydatkéw i docho-
dow przedsi¢biorstw. Budzety tych ostatnich zostaly bo-
wiem wydzielone z budzetéw administracyjnych i tylko
wyniki eksploatacyjne przedsi¢hiorstw (zyski lub straty)
byly brane pod uwage w tych budzetach. Inna charakte-

#) Przewidywania budzetowe.
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rystyczng strong budzetowania po roku 1924 bylo uwzgled-
nianie obok budzetéw zwyczajnych — budzetéw nadzwy-
czajnych, dotyczacych przewaznie inwestyeyj. Wrrost
wydatkéw na cele inwestycyjne wyrazil si¢ w nastepuja-
cych cyfrach: w r. 1924 suma wydatkow nadzwyczajnych
wynosila 367.188,31 zlotych, w r. 1925 — 2.334.020,84 zlo-
tych, w r. 1926 — 2.379.191 zt., w r. 1927/28 — 3.338.143.,56
ztotych i w r. 1928/29 — 2.236.450 *) zlotych. Wydatki te
zostaly uzyte na inwestycje w elektrowni, wodociagach,
kanalizacji, rzezni miejskiej; na inwestycje drogowe -— na-
prawe lub budowe jezdni i chodnikéw; na budowe¢ gma-
chow szkolnych; na remonty szpitali; na zakupienie
nowych -maszyn i przyrzadéw dla strazy ogniowej; na
skanalizowanie domoéw, stanowigcych wlasnosé miasta;
na urzadzenie nowych parkéw i plantacyj i t. p.

¢) Zréwnowazenie budzetow.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze od roku 1924 wlacznie,
budzety miejskie zostaly zrownowazone, dajac w poszcze-
go6lnych latach nadwyzki dochodéw nad wydatkami.
Jeszeze w latach 1922 i 1923 deficyty budzetowe stano-
wily kolejno (—) 12,23°/, i (—) 3,87°/, ogélnych sum wydat-
kow miejskich za owe lata, a juz w r. 1924 nadwyzki budze-
towe stanowity (+) 10,43°,, za$ za wyjatkiem r. 1925
(rok kryzysu), gdy istnial niedob6r budzetowy, stanowiacy
(—) 2,3°/, og6lnej sumy wydatkow miejskich za 6w rok,
w pozostalych latach drugiej czeSci badanego okresu, a wiec
w latach 1926 i 1927/28 istniaty nadwyzki budzetowe, sta-
nowigce kolejno: 11,1%, 88°/, ogélnych sum wydatkow
miejskich za owe lata, za$ budzet roku 1928/29 byl zréwno-
wazony.

Tyle, o ile chodzi o 0ogélng charakterystyke gospodarki
finansowej m. Wilna w latach 1922—1928/29. Przejdziemy
teraz do zbadania dorobku tej gospodarki wedlug posz-
czegblnych dziatow.

#) Przewidywania budzetowe.

5

31 iy \i ‘._ﬁ
ADNANES TRACYINE
7 S IANMORZADONE s ys rverni
4~__ == MIASIAVIINA ==

S

— NAGIOVE LUDNOSG—
¥ INIACH 102428

WEA H-'L’\ IAINE

YDATKI DWYCZAINE




II. WYDATKI M. WILNA W LATACH 1922—1928/20).

Zestawienie ogolne.
Wydatki m. Wilna w badanym okresie przedstawialy sie w sposéb nastepujacy:
(wedlug zamknie¢ rachunkowych) :

A. W latach 1922—1924 wiacznie.

- Pl 9.2 2 r. 1923 r. 1924
Ztotych | %% | Ztotych | %% Ztotych | %%
> (w/g Rozporzadzenia Prezydenta R, P. z 13-X 1927)
Razem wydatkowano w bud- { ‘
zetach zwyczajnych i nad- 1
zwyczajnych . i 2.972.967,92 100 3.713.731,31 100 9.185.095,78 ‘ 100 l
W tem na:
1 Zarzad Ogo6lny . 366.541,80 | 12,3 - 8,97 1.053.974,67 | 11,48 o
2 Policie . +:. . o = — 0,25 974.996,95 | 10,63
3 Straz Ogniowa . 111.306,93 3,7 — 2,5 284.189,51 3,10 ‘
4 Kapitaty i dtugi 16.659,51 | 0,56 — 0,08 511,19 | - 0,01
5 Zdrowie : 683.346,89 | 23,00 — 19,73 1.692.600,20 | 18,43
6 Oswidte! ¢\ ©. 0, 100.258,90 3,4 - 4,47 536.636,53 5,84
7 Opieke Spoteczna . 75.806,43 2,6 - 2,00 290.345,68 3,16
8 Porzadek miejski . 186.629,73 6,2 — 3,97 495.017,65 | 5,38
9 Wydatki rézne . . . . . 6.364,36 | 0,24 = 0,26 49.336,12 | 0,54
10 Przedsigbiorstwa miejskie . 1.328.788,86 | 44,70 - 55,07 3.029.162,72 | 32,97
11 Nieruchomosci miejskie . 97.264,51 3,30 — 2,70 409.736,27 4,45
12 Wydatki nadzwyczajne . - — -— - 368.588,29 4,01

Uklad budzetow w latach 1922-—1924 nie réznil sie pod zadnym wzgledem od ukladu
budzetu w r. 1921. Budzety z lat 1925-—1928/29, rézniace si¢ 0d budzetéw 2 lat poprzednich
pod wzgledem ukladu, wykazaly w cyfrach bezwzglednych i we wzajemnem ustosunkowaniu
sie tych cyfr odbicie wypadkow finansowo-gospodarczych i ustawowych, o ktérych wspomina-
liSmy wyzej. PodkreSlimy te zagadnienia przy omawianiu poszczegélnych dzialow budzetowych.
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HI. WYDATKI NA ZDROWOTNOS(; PUBLICZNA.

Wydatki na zdrowotno$é publiczng zajmuja pierwsze
miejsce pod wzgledem wysokosci  wydatkowych sum
w budzetach miejskich w latach 1922—1928/29 (Uwa ga:
wydatki w przedsiebiorstwach miejskich w latach 1922
do 1924 beda analizowane osobno). Wydatki te wahaty
si¢ w granicach od 683 tys. zlotych (r. 1922) do 2.520.,6
tys. zk (r. 1925) i do 2.356 tys. zt. w r. 1928/29, stanowiace
przeci¢tnie w badanym okresie 20,4°/, budzetéw rocznych.
W stosunku do cyfry z r. 1921 (502 tys. zL i 27°/, budzetu)
wzrosta wige prawie 4-krotnie cyfra bezwzgledna wydat-
kéw rocznych, i zredukowala si¢ nieco, wobec r6é6wno-
leglego i bardziej zaakcentowanego wzrostu ogélnych
wydatkéw miasta, cyfra stosunkowa tych  wydatkow.
Précz tego, w ostatnich latach w dziale zdrowotno$ci
publicznej wydatkowano pewne kwoty z budzetéw nadzwy-
czajnych na inwestycje. Mianowicie w latach 1927/28
1928/29 uzyto na te kategorje wydatkow kolejno 32.639,12
119.000 ztotych — przewaznie na remont szpitali.

Rozpoczecie prac inwestycyjnych i ogoélne zwickszenie
wydatkow zwyczajnych w ciagu omawianych 7 lat, wply-
nelo na znaczny rozwéj dzialalnosci w agendach miejskich
zdrowotnos$ci publicznej.

i
i

Nietylko utrzymano w calosci mader szeroki zakres
«dzialalnoSei z r. 1921 (5 szpitali, 12 instytucyj sanitarnych,
zasitki dla instytueyj prywatnych i t. p. — patrz str. 22),
lecz co najwazniejsze zreorganizowany i odnowiony zostat
«caly aparat urzadzen wewnetrznych, zaopatrzenie w Srodki
techniczne, medykamenty, bielizne i t. p. Proez tego
zwigkszono, o ile chodzi o szpitalnictwo, ilo$é¢ t6zek znaj-
dujacych sie w szpitalach. Tlo$é 900 l6zek, jaka istniala
w r. 1921, zostata w latach nastepnych zredukowana do
815 i dopiero w latach od 1925 do 1928/29 nastapito po-
nowne zwigkszenie iloSei 16zek o 130, co czynito razem
wor. 1928 — 945 16zek w 5-ciu szpitalach.



SLAG,

Ogolna liczba lekarzy (wyjawszy lekarzy szpitalnych)
oplacanych z funduszo6w komunalnych, ktéra wynosita ,
w latach 1918—1921 — 10 os6b, wzrosta do 30 os6b do
r. 1928/29, przytem najznaczniejsze zwickszenie naslapito
w latach 1927 i 1928 (12 nowych stanowisk lekarskichj.
Ilo§¢ stanowisk samorzadowego pomocniczego perso-
nelu lekarskiego (felczer6w, akuszerek, higjenistow), wy-
jawszy personel pracujacy w szpitalach, wynosita w roku
1928 — 26 oso6b, przytem nalezy zaznaczy¢, ze 18 z posrod
tych stanowisk zostato utworzonych w latach 1927—-1928, 5
za§ 8 — w latach 1921—1926. W pierwszych latach po '
uzyskaniu niepodleglosci tego rodzaju stanowiska nie
istnialy wcale.
Ze zmian, jakie zaszly w okresie 1922—1928/29, nalezy
jeszcze wspomnie¢ o tem, ze do dzialu zdrowotnosci pu-

blicznej zostalo przydzielone ogrodnictwo miejskie. Odbilo : . ‘ : ; i] F;‘.—vm|

sie to dos¢ szczeSliwie na sprawie niezbednego zwiekszenia i - n"’ﬁr""

w Wilnie iloSci parkow i ogrodéw publicznych. W latach W e Vi : '. - LN TR

1927 i 1928 przybylo w Wilnie 2,5 ha skwer6w miejskich, ‘ 5 - S IAIACH 1925 1928

za$ w dobie obecnej prowadzone s'a Prace majace Il.‘.jl celu ‘ . ZPITALE | 4 RESORTY. PRI
urzadzenie 21 nowych skwerow i zielencow w miescie. o " DOZOR  ZAKEAD  ZAKIAD IZOPOGOTOWAE KAPELISKA DZIFANF D
W ten sposéb rownolegle z higjeniczna strona tej kwestji SANITARNY DEZYNFEK: IACYINY DIARATLINKOWE SEKCJI ZDRO!
znajduje rozstrzygniecie rowniez sprawa upickszenia 1' ! CYINY  JAGLICZYCH = e WA ROANE
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IV. WYDATKI NA ZARZAD OGOLNY; PERSONEL ADMI-
NISTRACJI I URZADZEN MIEJSKICH.

Wydatki na miejska administracje ogolna zwigkszyly
sie w okresie 1922—1928/29 nie tylko w cyfrach bezwzgled-
nych, lecz takze w cyfrach stosunkowych. Z 366 tys. zl.
w 1. 1922, wydatki na zarzad ogo6lny wzrosly do 1.816 tys.
zf wor. 1925 i 1.795 tysiecy zl. w r. 1928/29, co odpowia-
dalo kolejnemu ustosunkowaniu sie tych wydatké6w w bud-
zetach og6lnych miasta w kolejnym stosunku: 12.3%,:
15,12°/5; 16,35°/,. Swiadezy to z jednej strony o wzroScie
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ilosei urzednikow miejskich, ktora z 178 os6b (r. 1921)
wzrosla do 307 os6b (w tem 173 etatowych — pozostali
kontraktowi). Wzrost ten czeSciowo byl uzasadniony
zwickszeniem sie zakresu 1 ilogci czynnosci miejskich.
Nalezy jednak zaznaczy¢ w nawiasach, ze do wzrostu iloSci
personelu przyczynila sic w pewnej mierze takze wadli-

IOSC OPATRUNKOW ()
AMBUNO%CH '
MIEJSKIC

N IATACH
1922 = | 928

s

wa organizacja pracy.

Na wzrost sum wydatkowanych w dziale ., Zarzad
ogdélny“, wplynal réwniez wzrost plac zarobkowych per-
sonelu, ktéory w r. 1921 byl, jak wiadomo, oplacony w sto-
sunku 41,1°/, wzgledem parytetu przedwojennego zarob-
kéw. Place w r. 1928/29 sa juz zblizone do parytetu
zlotego.

Omawiajac sprawe personelu dzialu ,,Zarzad ogolny",
nadmienimy o personelu ogélnym wszystkich agend miasta
Wilna. Oto6z personel ten liczyl w r. 1928/29 — 1141 o0sdéb,
w tem 804 etatowych i 337 kontraktowych. W liczbach
wymienionych zawarta jest ilo$¢ pracownikow przedsie-
biorstw miejskich, wynoszaca 263 0s6b, w tem 228 etato-
wych. W ten spos6b na 162 mieszkancow Wilna przypada
1 pracownik miejski i przeszio 3°/, ludnoSci miasta czerpie
srodki utrzymania z poborow wyplacanych przez Magistrat
m. Wilna. Nalezy podkresli¢, ze ilos¢ pracownikow miej-
skich jest zbyt duza i wymaga redukeji, jednakze dopiero
po przeprowadzeniu kompletnej reorganizacji wydzialow
miejskich i pracy w nich.
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V. SPLATA DLUGOW.

Wydatki, zwiazane ze splata diugow miejskich, czyli
kwoly przeznaczone rocznie na procenty i amortyzacje
dlugow, zajmuja 3-cie miejsce wsrod pozycy] wydatko-
wych budzetow miejskich. Tak stosunkowo powazne
miejsce uzyskaly wydatki na splate dtugow dopiero w ostat-
nich latach rozpatrywanego dziesieciolecia, Scislej mo-
wige — w okresie budzetowym 1928/29. Przeznaczono




bowiem w ostatnim okresie az 1.181 tysiecy zlotych, czyli
10,75/, wydatkéw administracyjnych, na
dlugoterminowych zobowigzan. W latach
1927/28 odnos$ne kwoty wahaly sie od 495 zlotych (r. 1924)
do 533.688,03 zlotych (r. 1927/28), stanowiacych odpo-
wiednio: 0,01°/, i 5,11°/, wydatkéw miejskich za dany rok.

regulowanie
od 1922 do

Gwaltowne zwi¢kszenie sie kwot, przewidywanych na
splate dlugéw w latach 1927/28 i 1928/29, zostalo spowodo-
wane glownie ta okolicznos$cia, ze w budzetach wymienio-
nych okres6w umieszezano rocznie kwote 594.000 zlotych
na splate 5°/, pozyezki miejskiej, zaciagnictej na budowe
wodociagow i kanalizacji w r. 1913 na rynku Londynskim
w wysokosSci 4.244.562 rubli, czyli £ 446.562 -— na lat 62.

Wobec niezakonczenia pertraktacyj z przedstawicie-
lami wierzycieli w sprawie ustalenia kwoty i sposobow
przerwanej przez wojne splaty pozyczki, kwoty na to prze-
znaczone figurowaly dotychezas jedynie w preliminarzach
budzetowych miejskich, znikajac natomiast ze sprawozdan

rachunkowych, gdyz w rzeczywistoSci wydatkowane nie
byly. Nie byly te sumy wydatkowane réwniez w okresie

budzetowym 1928/29, a jest mozliwe, ze beda wyplacane
po raz pierwszy w okresie budzetowym 1929/30. Po tym
roku obciazaé one beda budzety stala a niezmienng w ciagu
szeregu lat danina, co zmusza do szczeg6lnego podkresienia
znaczenia tej rubryki wydatkow miejskich. Nalezy zauwa-
zy¢, ze dopiero uregulowanie splat wymienionego dlugu,
pozwoli miastu stara¢ sie o ponowny przyplyw kredylow
diugoterminowych zagranicznych.

Wartos$é wszystkich dlugow dlugoterminowych miasta
Wilna na 31. III. 1929 r. wynosila:

1. zlotych 5.910.112.—

2. rubli, nieprzerachowanych na zlote 4.738.949.-

W okresie 1921-—1928 m. Wilno posiadalo nastepujace
zobowigzania dluzne:

i

10.

— 4]
Dlugi obligacyjne:

Pierwsza 59, pozyczka obligacyj-
na z r. 1901 (pozostato§é skon-
wertowanego w r. 1925 dtugu),
platna w ciggu 24 lat od 1.VI1.1925

Druga 5% pozyczka ohllgacvma
ktéra miata by¢ sptacona w ciagu
62 lat od 1913 r. (sposéb splace-
nia nieuregulowany) .
Trzecia 59, pozyczka obligacyjna
z 1. 1913 (p07()slalosc skonwerlo-
wanego w r. 1925 dlugu), ptatna
w ciagu 27 lat od 1.VIL.1925 r. .
Diugi w/m Skarbu Panstwa Ro-
syjskiego (pozostatosci) .

zl.

. th.

zt.

. rh.

Poczatkowa
kwota dlugu

323.856.—

4.222.449 —

257.400.—

516.500.—

Diugi wzgledem Skarbu Polskiego:

Pozyczka ze Skarbu Panstwa bez-
procent. z r. 1920 = 16.050.000.—
marek polskich .

Pozvezki bezprocentowe z r. 19?1
marek pol. 150.80).000.—, prze-
znaczone na pokrycie niedoborow
budzetowych, platne w ciagu 5 lat
po ustaleniu granic wschodnich
Polski od 1926—1931 r. .
Pozyezki 69 z r. 1926 (od 1.X.1928
— 39%) na roboty inwestycyjne
w zwigzku z zatrudnieniem bez-
robotnych. Splala w c1agu 10 lat
od r. 1928 . : A

or 23,

i 7L

-

139.565.—

109.834.—

733.000.—

Pozostawalo

na 31 111.1929 r.

z}.

rb.

zl.

rb.

zk,

zh

zt.

302.536.—

4.222.449.—

243,880.—

516.500.—

139.565.—

55.677.—

261.600.—

Dhugi w bankach panstwowych i instytucjach spo-

lecznych :

Pozyczki 6% Banku Gosp. Krajo-
wego, zaciggniete w r. 1926 i w
r. 1928 z funduszu rozbudowy na
budowe szkoly przv ul. Szeplvc-
kiego .

Cztery pozyczki B (; l\raj 6
z r. 1927 na remont zaglozon)ch
ruing domow |)rvwalnvch platne
w ciggu 2'/, i 5 lat

Pozyczka B. G. Kraj. 7% La(‘lqg
nieta w r. 1928 na roboty kana-
lizacyjne, wodociagowe i sporza-
dzenie projektu gazowni, platna
w ciagu 21"/, lat o

. zh

szl

e A

227.500.—

200.000.—

650.000.—

zi.

zt.

zt.

227.500.—

180.000.—

636.284.—



12.

13.

14.

15.

17.

ol 4o

Pozyczka Pol. Banku Komunaln,
22719923 zaciagnieta na budowe
filtru biologiczn. na Rzezni miej-
skiej, sptacona w r. JO27" 05
Pozyczka 6% Dyrekeji Wzajemn.
Ubezpieczen, zaciagnieta w roku
1926 na automobilizacje strazy
ogniowej, platna w ciagu 3 lat .
Pozyczka z Banku Gosp. Krajow,
9Y,% z r. 1928, zaciagnieta na
dalsza budowe elektrowni, kana-
lizacji i wodociagéw, platna cze-
Sciowo w roku 1929: splata reszty
nastapi¢ miata 1.1V.1930 z ewen.
lualng prolongatg . , e 8
Pozyezka krotkoterminowa z B,
G. Kraj. 91,9 7 r. 1929, zaciag-
nieta na dalsza budowe elektrow-
ni, kanalizacji i wodociagow .
Pozyczka z Banku Gosp. Kraj.
6% z r. 1928, zaciagnieta na bu-
dowe szkoty pPowszechnej na An-

tokolu i Kuprjaniszkach oraz na

budowe domu robotniczego na
Piéromoncie , T T Ty
Pozyczka 3% 2z Panstw. Banku
Rolnego z r. 1928, zaciagnieta w
celu stworzenia rezerwy zbhozo-
wej, platna w dnin 31.VIIL.1929 r.

Poczatkowa
kwota dlugu

28 3.377—

zh 18.000.—

zt. 1.700.000.—

.z 600.000,—

zt.  614.000.—

zt  240.000.

Dhugi w bankach prywatnych:

Jedenascie pozyczek dtugotermi-
nowych, zaciagnietych przed WOj-
na w Wileniskim Banku Ziemskim
pod zastaw szeregu nieruchomo-
Sci miejskich. Reszta kapitalnego
dlugu wynosita rb: 1.077.562,28 ,
przerachowanych na . , , :
Platnosé w ciagu 36/, oraz 62 lat,

Podany wykaz zobowigzan, jakie
tach 1921—1928, wskazuje, ze w
jedynem powazniejszem zrodle
miasta pozyczki panstwowe.
reg nujniezb(;dniejszych inw
Kapitaty prywatne, krajowe lub »
ty weale udziatu w zasileniu m. Wilne

zt. 845.700.

Pozostawalo

na 31.111.1929 r_

zt. 6.000.—

2t 1.590.000.—

zt. 600.000.—

zt. 614.000.—

zt.  240.000,—

zt. 813.070.—

miasto miato w la-
okresie niepodlegtosci

m  kredytowem byty dla

Dzieki nim poczyniono sze-
estycyj.
agraniczne, nie bra-
w kredyty. Zmiana
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ustosunkowania sie, w szczegélnoSci ze strony kapita-
listow zagranicznych, nastapi¢ moglaby dopiero po uregu-
lowaniu sprawy splat zobowiazan przedwojennych, co ma
nastapi¢ w r. 1929/30.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeba dalszych kredytow in-
westycyjnych zaznacza sie w Wilnie w dalszym ciagu
szezego6lnie silnie.

VI. WYDATKI NA OPIEKE SPOLECZNA.

Dzialalno$é wiadz samorzadowych m. Wilna wzrosta
smacznie w okresie dziesicciolecia w dziale opieki spo-
lecznej. Wydatki na opieke spoteczna, stanowiace W T.
1922 — 2,6°/, ogolfej kwoty wydatkow miejskich, wzrosty
do 12,03 procentowego udzialu w budzecie miejskim za
rok 1926 i do 9,90°/, w budzecie za r. 1928/29: O ile chodzi
o cyfry bezwzgledne, to z 76 tys. zlotych w r. 1922 wy-
datki miasta na o. sp. wzrosly do 1.088 tys. zl. w roku

1928/29, a wiec przeszlo 14 razy. Swiadezy to wymownie
o poste¢pach, jakie zarzad miasta spowodowal w tej, tak
potrzebnej w Wilnie w dobie powojennej, dziedzinie.

Aby scharakteryzowa¢ dzialalnos¢ miasta w dziedzinie
0. sp., wystarczy wyliczy¢ instytucje, jakie wydzial o. sp.
Magistratu utrzymywal lub sybsudjowal w r. 1928.

Byly to nastepujace instytucje i zakiady:

“ 1. Instytucja p. n. ,Kropla Mleka™.

2. Stacja Opieki nad matka i dzieckiem Nr. 2, T-wa
Zydowskiego ., Toz".

3. Subsydja dla 7 stacyj opieki nad matka i dzieckiem.

4. Poradnia dla ciezarnych.

Poradnia przeciwkitowa.

6. Subsydja dla instytucyj, utrzymujacych niemowleta.

7. Subsydja dla ochron i internatow dla dzieci.

8. Sybsydja dla internatow specjalnych: schroniska dla

gruzlicznych, internatu dla dzieci moralnie zaniedba-

nych, internatu dla umyslowo upo$ledzonych, inter-

natu dla gluchoniemych, internatu dla ociemnialych.

o
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9. Subsydja dla 2 instytucyj, prowadzacych zlobki dzie-
ciece. K

10. Miejski przytulek dla starcéw Nr. 1.

11. Miejski przytulek dla starcow Nr. 2.

12. Subsydja dla 6-ciu schronisk i przylutkéw, utrzymu-
jacych starcow.

13. Utrzymanie domu noclegowego dla mezczyzn.

14. Bezplatne obiady w kuchniach ludowych.

15. Zwroty kosztow kuracyjnych za przynaleznych do
m. Wilna, leczonych w obcych zakladach.

16. Pomoc lekarska biednym.

17. Dorazna pomoc w gotéwce i koszty pogrzebow.

; W ten spos6b miasto objelo akeje fomocy najbardziej

potrzebujacym z posréd swych mieszkancow, ze szczegoél-

nem uwzglednieniem pomocy dla dziecka i matki oraz dla

starcow. Niewatpliwie w dziedzinie opieki spolecznej

pozostaje na terenie m. Wilna jeszcze bardzo duzo do

zrobienia, niemniej dorobek dziesieciolecia w tej dziedzinie

przedstawia sie zadawalniajaco.

VII. WYDATKI NA OSWIATE.

Wedhig ustawy samorzadowej rosyjskiej, samorzady
miejskie nie ponosily zadnych wydatkéw na cele o$wia-
towe. Miasto ‘Wilno zasilalo jedynie prywatne szkolnictwo.
Zasitki te po odzyskaniu niepodlegio$ci, byly dzielone
miedzy szkolnictwo polskie i zydowskie wedlug teoretycz-
nego klucza podzialu narodowo$ciowego ludnosci. Ten
system, nader niedogodny, byl stosowany do r. 1927, po-
-czem zapomogi na szkolnictwo prywatne rozpoczely byc
rozdzielane indywidualnie dla poszczegélnych szkol, na
podstawie uchwat Rady Miejskiej. W okresie 1918—1921
ustawodawca polski nie uregulowal jeszcze sprawy
utrzymywania przez samorzady instytucyj oSwiatowych,
totez budzety miejskie nie przewidywaly zadnych kwot
na wymienione wydatki. Dopiero w r. 1922 kwestja szkol-
mnictwa powszechnego znalazla swe rozwiazanie w drodze

AT 1 R

Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. ,,0 zakladaniu i utrzyma-
niu szk6l powszechnych® (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 18, poz. 143
z v. 1922), oraz Ustawy z tegoz dnia ,,0 budowie szkol
powszechnych publicznych® (Dz. U. Rz. P. Nr. 18, poz. 144
700, 71922).

W wykonaniu tych ustaw znalazly si¢ w budzetach
miejskich zwyezajnych, a pézniej i nadzwyczajnych —
coraz to znaczniejsze kwoty przeznaczone na cele szkol-
nictwa.

Ze 100 tys. zb. w r. 1922, stanowiacych 3,4°, ogolnej
sumy wydatkow w owym roku, wydatki na o$wiate
w r. 1928/29 wzrosty do kwoty 874 tysicey zi., stanowia-
cej juz 8°/, ogolnej sumy wydatkow miejskich w tym:
roku. O ile chodzi o wydatki nadzwyczajne, to na budowe
gmachéw szkolnych wydatkowano w latach 1925, 1926,
1927/28 i 1928/29 #) kolejno: 181 tys. zi,, 157 tys. zl., 312
tys. zL i 35 tys. zl. Kwoly wydatk6w na budowe gmachow
szkolnych nie zaleza od wladz miejskich, ktore sy w tej
kwestji zwiazane sprawa uzyskania lub nieuzyskania kre-
dvtow w instytucjach panstwowych. Kwoty wydatkow na
();"\\'izlt(; w/g budzetow 1927/28 i 1928/29 ulegly zmianom
w trakcie wykonywania budzetow (w r. 1927/28 wydatki te
zwickszyly sie). W budowie sa obecnie 3 gmachy szkolne,.
urzadzone wedlug wspoélezesnych wymagan techniki
i higjeny.

Pomyslny rozw6j szkolnictwa powszechnego w Wilnie
jest niewatpliwy i wyraza si¢ nietylko w cyfrach zwiekszo-
nych wydatkéw miasta na szkolnictwo, lecz takze w ilo-
Sei dzieci, uczeszezajacych do szkoél oraz w ulepszeniach.
poczynionych w budynkach i w izbach szkolnych.

Uczeszezalo do miejskich szk6l powszechnych:

w r. 1925/26 _— 9.870 dzieci
, . 1926/27 — 10.020 ,,
, r. 1927/28 — 10.889  ,,
e dRRBIOE S S o 1870 1

%) Wedlug zamierzenn budzetowych.
o
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Nalezy nadmieni¢, ze przecietnie okolo 20"/, dzieci *,
uczeszezajacych do miejskich szk6t powszechnych, byto do-
zywianych z sum, przeznaczonych na to p1'zcz l‘niasto.
W r. 1927/28 przecictny roczny wydatek miasta na dozy-
wianie jednego dziecka wynosit zi. 23,29. I)()Z\'wium'(:h

_w r. 1927/28 bylo 2.337 dzieci. RS

O ile chodzi o ilo§¢ budynkow szkolnych, to zmniej-
szyla sie ona w r. 1928/29 w stosunku do lat poprzednicﬁ,
wynoszac 42 wobec 52 w r. 1924/25. Zostalo to spowo-
dowane ta okoliczno$cia, ze w miare zwiekszania si¢ bud-
zetow oSwiatowych miasta, opuszczano lokale ciasne, nie-
higjeniczne, lub sytuowane niedogodnie dla dziatwy szkol-
nej — lokujac szkoly w budynkach bardziej 0dp()WiCd11iCh.
Mimo zmniejszenia si¢ iloSci budynkoéw, ilosé izb szkolnych
zwickszyla sie, wynoszac 265 w roku 1928/29 wobec ‘261
w r. 1924/25. Tlo§¢ dzieci, przypadajaca na jedna izbe,
wynosita w r. 1928/29 — 46 0s6b wobec 40 w r. 1924/25.
Osta.tnie zwickszenie zostalo spowodowane stalem zwick-
szaniem sie ogdlnej ilosci dzieci, uczeszezajacych do szl;(’)l
powszechnych. ;

: Nalezy nadmieni¢, ze to, co zarzad miasta Wilna po-
siada obecnie w dziedzinie szkolnictwa, stanowi jego
dorobek niepodleglo$ciowy prawie calkowicie. :

VIII. WYDATKI NA BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE.

Dzial budzetowy p. t. ,Bezpieczefistwo publiczne*
powstal dopiero w r. 1925 — w wykonaniu Rozporzadzenia
Pre.zyde‘nta R. P. z dn. 17. VI. 1924 , 0 obowiazku i Spo-
sobie pokrywania wydatkow przez zwiazki komunalne.

%) VYyiej podane cylry sa oparte na obliczeniach wydz. szkol-
nego Magistratu m. Wilna. Dane wydz. szkolnego roznig siht; nicco od
dat Inspektoratu Szk6t Powszechnych na m. Wilno. Réznica jest spo-
wodowana odmienng data dokonywanych obliczen oraz l‘(’)i.lli(‘zl za-
sndy obliczen. Wydz. szkolny oblicza mianowicie ilo$¢ dzieci uezesz-
czajaeych do szkét powszechnych, gdy Inspektorat liczy
zapisane. '

dzieci

et MR

Odpowiednikiem tego dzialu w latach 1921—1923 byly
wydatki w dzialach: .Policja“, ,,Straz ogniowa™ oraz pod-
dzial .,O$wietlenie miasta® i wydatki na rakarnie z dzialu
. Porzadek miejski®. Udzial miasta w utrzymaniu policji
figuruje w budzetach wylgeznie w r. 1924,

Wydatki, odpowiadajace istniejacemu obecnie dzia-
towi p. t. . Bezpieczenstwo publiczne™, wynosity w r. 1924
przeszlo 1.260 tys. zi., stanowiac okoto 14", wydatkow
miejskich za 6w rok. W latach nastepnych wydatki te
ulegly znacznej redukeji, stanowiac przecietnie rocznie
5,21°/, ogélnej sumy wydatkow i wynoszac w T. 1928/29 —
598 tys. zI. Tak znaczne stosunkowo zredukowanie wydat-
k6w w dziale bezpieczenstwa publicznego zostalo spowo-
dowane tem, ze w latach od 1925 do 1928/29 wlacznie,
miasto Wilno nie ponosito wydatkow na utrzymanie policji
panstwowej, wyjawszy nieduze zaleglo$ci z r. 1924, platne
w latach 1926, 1927 i 1928.

O ile chodzi o najwazniejsza pozycje wydatkowsa
dzialu bezpieczenstwa publicznego — 0 wydatki na siraz
ogniowa, to te ze 111 tys. zl. w r. 1922, wzrosly do 367 tys.
71 w r. 1928/29, a wiec przeszio trzykrotnie. Odbito si¢ to
nader szezesliwie na stanie technicznym i liczebnos$ci per-
sonelu strazy. Przedewszystkiem wiec wozy strazy zostaly
zaopatrzone w motorowa site pociagowa; nabyto nadto
szereg nowych maszyn i aparatéw; zremontowano budynki
strazy ogniowej i uruchomiono posterunki strazy przy
alicach  Archanielskiej, Kalwaryjskiej i Antokolskiej;
zwickszono ilosé personelu do 79 0s6b.

W dobie dzisiejszej, jeSli stan techniczny strazy nie
jest jeszcze na poziomie strazy ogniowych Warszawy, Po-
znania, lub miast zachodnio-europejskich, to niemniej uczy-
niono znaczne postepy w dziedzinie zwiekszenia bezpie-
czenstwa ogniowego w Wilnie.

Nalezy doda¢, ze na straz ogniowa byly wydatkowane
w latach 1925—1928/29 takze pewne kwoty z budietow
nadzwyczajnych. Mianowicie wydatkowano w latach 1925
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1 1926 kolejno: zb. 16.691,55 i zL. 38.668,48 na wspomniang
juz automobilizacje strazy ogniowej.

W dziedzinie oSwietlenia miasta wydatki wzrastaly
stosunkowo dos$¢ znacznie i w roku koncowym badanego
okresu (r. 1928/29) wynosity 225 tys. zt. Wymieniona suma
stanowila zaplate za 500.000 kilowat-godzin energji elek-
trycznej, ktéra miala by¢ zuiyta na oSwietlenie miasta
w roku 1928/29 (po 45 gr. za kilowat-godzine). Jak znaczne
poczyniono postepy w dziedzinie o$wietlenia miasta w okre-
sie niepodleglosci §wiadczy to, ze w r. 1918 miasto posia-
dalo tylko 352 punkty elektryczno-zarowego oSwietlenia
ulic. W r. 1928 ilo$¢ punktow Swietlnych wzrosta do cyfry
1373 o mocy 174.675 wat. )

IX. WYDATKI W DZIALE ,,DROGI I PLACE
PUBLICZNE*.

Dzial budzetowy pod nazwa ,Drogi i place publicz-
ne’ w tym uktadzie ogélnym, w jakim figuruje w budze-
tach miejskich w latach ostatnich (od r. 1925 wlacznie),
posiada odpowiednik w budzetach lat od 1921 do 1924
wlgcznie w postaci dzialu p. t. ,,Porzadek miejski. Jednak-
ze budzety tych ostatnich lat zawieraly w dziale ,,Porzadek
miejski” poddzialy: ,Plantacje miejskie” — przeniesiony
do dzialu ,Zdrowie publiczne” w r. 1925; ,.OS$wietlenie
miasta” — przydzielony od r. 1925 do dzialu ,,Bezpie-
czenstwo publiczne”; ,,Ustepy publiczne® — przydzielony
od r. 1925 do dziatu ,,Zdrowie publiczne".

W ten spos6b dzial budzetowy miejski p. t. ,,Drogi
i Place publiczne” posiadal w latach 1925—1928/29 zakres
dzialania szczuplejszy, niz jego odpowiednik z lat 1921 do
1924 — dziat p. n. ,,Porzadek miejski*. Jednakze, wobec
tego, ze w latach ostatnich wzmogly si¢ bardzo znacznie
tak zakres, jak i tempo dzialalnosci administracji miejskiej
w dziedzinie utrzymania i ulepszenia drog i placow pu-
bliczirych, ogélne sumy wydatkéw w omawianym dziale
wzrosly powaznie. Szczegbélny wzrost wykazaly wydatki
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na drogi i place publiczne w r. 1925, kiedy to wyjatkowo
'\V:VSOkl.(’ k\\:()t_\' poswiecono na naprawe brukéw i chodni-
k6w miejskich. Nawiasem nale

; CJst 7y zauwazyé¢, ze stan brukéw
I chodnikéw w Wilnie by

t'w okresie przed r. 1925 w rjat-
kow9 optakany i haprawa tych urzgdzeli byta jediljvil:}
7 n_z'x,]b.ardziej naglacych nakazéw chwili, Naieiv zazna-
czyc, IL przed r. 1924 utrzymywanie “jezdni i cliodnik()w
stanowito obowiazek wladcicieli nieruchomosei j dopiero
Yv r 1924 przeszty te czynnosci w rece samorzadu. Zamiast
sw1’m?czeﬁ rzeczowych wlaseicieli przyleglvéh nieruch(‘)-
ﬂlOS(‘:l, ustalono na rzecz samorzadu miejski.ego od r. 1925
specjalne podatki inwestycyjne: podatek inwestyeyjny dro-
gowy i 20°/, dodatek do podatku od nieruchomho.s‘-ci. A

. W r. 1925 wydatki zwyczajne na drogi i place pu-
bh?zne. wynosity przeszlo 1924 tys. 1., stanowiac az 16,02
()golr.xej sumy wydatkéw miejskich za 6w rok (1-szy ro,k )(:
przejeciu przez miasto utrzymania drog i plac()w); co wlo-
bec .187 tys. z1. i 6,2°/, w r. 1922, stanowi znakomite zwiek-
szenie wydatkow. Jednakze w latach 1926, 1927/28 i 12;28/"9
cyfr.\.' zwyczajnych wydatkow miejskich w dziale utr7~v-
mania drég i placéw zredukowaly sie (kolejno) do 278 t;'ws
.zh)t‘)"ch; 283 tys. zl.; 425 tys. zL i (kolejno) 3,67°%; 2 745/:
.li,8b‘/0. Cyfry bezwzgledne i wzgledne ulegty wiee r,edl,lkcj;,
Jednakze obydwie kategorje cyfr wykuzujvz; tendencje do’
I\:'zra-stzmia, co jest naturalne, ZWAZYyWSzZy, ile jeszcze lw za-
d:;eji:)bl:;::;“‘ Jezdni i chodnikéw wileriskich pozostaje
. Réwnolegle 7 wydatkami Zwyczajnemi na utrzymanie
I naprawe dr6g i placow publicznych, wvdatl;owano
w tym dziale w poszczegblnych latach ~d()S‘(’: znwaczne sumy
z budzetow nadzwyczajnych. W SzczegblnoSei na budowe
no’wych drég, ulic i chodnikgw wydatkowano w latach
}?24, 1925, 1926, 1927/28, 1928/29 kolejno: 72,774 4.
.:).52.()38 zt.; 306.532 1.: 200.816 zi; 659.590 zt. \Vn'os.t’
mwestycyj drogowych dat sie uskuteczni¢ glownie d;i *l;i
Podatkom inwestycyjnym, ktére w r. 1928/29 przvn‘igs‘("

4
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mialy miastu 627 tys. zlotych, wobec 736 tys. zl. w roku
1927}28, 499 tys. z1. w r. 1926 i 95 tys. zL w . 1925. '

Dzieki wymienionym wydatkom stan jezdni i ChOdIl.l-
k6w w Wilnie polepsza sie z kazdym rokiem. W ukr.esw
badanego dziesieciolecia - przeprowadzono nastepujace

prace:
1. Zabrukowano nowych ulic m* okolo . . . . 35.500
2. Naprawiono starych brukow m?* okolo . . . 334.000
3. Zabrukowano skarp m® okoto . . . . . . 33.000
4. Ulozono nowych chodnikéw betonowych m’

okolo B o S O RS T
5. Ulozono kraweznikow nowych kolo chodni-

T A PR R P S L
6. Zabrukowano przestrzeni kolo chodnikow m®

okoto B R L e o A

Nalezy zaznaczyé¢, ze w r. 1928 m. Wilno posiadato
okoto 139 ‘klm. ulic brukowanych, okoto 141 klm. ulic nie-
brukowanych oraz okofo 150 klm. ulic niebrukowanych
w postaci drog polnych i podmiejskich. Wobec tych cyfr
widocznem jest, Ze mimo poczynienia bardzo znacznych
postepéw w dziedzinie ulepszenia istniejacych i budowy
nowych drog na terenie Wilna — pozostaje jeszcze bardzo
wiel;e do zrobienia, a stad wydatki w dziale ,Drogi i Place
publiczne” beda wzrastac.

X. WYDATKI NA UTRZYMANIE MAJATKU
KOMUNALNEGO.

Stan majatku m. Wilna nie ulegt wiekszym zmia.nom

w okresie niepodlegloSci. Majatek nieruchomy miasta

Wilna sktadatl sie w r. 1929 z nastepujacych grup objektow:
1. Z posiadlosci ziemskich, w postaci: ma-
jatkow ziemskich, dzialek ziemi wydzie-
lonych z majatkow ziemskich i dzialek

ziemi w obrebie miasta — lacznie . . 1.872.— ha

SN B 2

2. Z las6w miejskich tacznie . . . . . 412.— ha
3. Z doméw miejskich w iloSci 38 objek-

i6w, zajmujacych razem z podworzami 28,90 ,
4. Z ogrod6ow publicznych i parkéw . . 27,20 ,,

Razem: 2.331,10 ha

W rubryce miejskich objektéow zabudowanych miesz-
«©zg si¢ ro6wniez budowle i urzadzenie przedsiebiorstw miej-
skich. Wydatki na utrzymanie budowli i urzadzen przed-
sigchiorstw miejskich nie figuruja w niniejszym dziale
wydatkéw. W odniesieniu do tych budowli i urzadzen
nalezy podkreslié, ze warto$¢ ich wzrosta stosunkowo
znacznie w okresie niepodleglosci, a to z racji poczynio-
nych w tym okresie inwestycyj. Warto$¢ ogoélna majatku
m. Wilna, wedlug szacunku teoretycznego, wynosita na
dzien 1 maja 1929 roku 78.883.222 z1., za§ w tem 24.148.593
zlotych wartoSci przypadalo na budowle i urzadzenia
przedsiecbiorstw miejskich. Zwiekszenie warto$ci majatku
w okresie pierwszego dziesigciolecia niepodleglo$ci wy-
niosto okoto 20.000.000 zl. Zwiekszenie to przypada, jak
juz nadmienialiSmy, w znacznej czeSci na przedsicbiorstwa
miejskie. Obciazenie majatku miejskiego nie jest znaczne,
gdyz zadluzenie miasta wynosito w r. 1929 tylko 5.910 tys.
zlotych i 4.739 rubli nieprzeliczonych jeszcze na zlote.

O ile chodzi o wydatki na utrzymanie, i w poszczegol-
nych wypadkach, na eksploatacje nieruchomego majatku
miejskiego (wyjawszy wydatki na budowle i urzadzenia
przedsiebiorstw), to byly one do$¢ skromne, wynoszac od
97 tys. zt. w r. 1922 — do 415 tys. zI. w r. 1925. Za wy-
Jatkiem r. 1924, kiedy wydatki na utrzymanie majatku
stanowily az 4,45°/, ogélnej sumy wydatkéw miejskich za
ow rok, wydatki w dziale ,Majatek komunalny* stanowily
przecictnie 2°/, og6lnej sumy wydatkéw za kazdy rok *).

*) Wydatki na utrzymanie majatku miejskiego, podane wyzej,
nie wyczerpuja caloSci wydatkéw na administracje majatku, gdyz
kwoty wydatkowe tkwia i w innych dzialach.
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Stosunkowo skromne cyfry wydatkow miejskich na
utrzymanie majatku miejskiego byly spowodowane prze-
dewszystkiem systemem gospodarowania miasta w swej
wlasno$ci nieruchomej ziemskiej: wszystkie ziemskie po-
siadlosci miejskie, za wyjatkiem laséw, sa wydzierzawiane
osobom fizycznym i prawnym, a stad odpadaja wydatki na
utrzymanie i gospodark¢ w tych objektach. Natomiast
do$¢ znaczne kwoty wydatkéw poswiecono konserwacji
i remontom domoéw miejskich. Okolo 50°/, wydatkéw
w dziale ,Majatek miejski* poSwieca sie rocznie na utrzy-
manie doméw miejskich. Na domy miejskie ida rowniez
pewne kwoty wydatkéw nadzwyczajnych.

Stan techniczny doméw miejskich ulegt poprawie dos$é
znacznej.

XI. WYDATKI W DZIALE: ,KULTURA I SZTUKA*.

Wydatki w dziale ,,Kultura i Sztuka™ zajmuja, nie-
stety, najskromniejsze miejsce posrod wydatkow m. Wilna.
Dzial p. n. ,,Kultura i Sztuka™ figuruje w budzetach miej-
skich dopiero od roku 1925, i wydatki tego dzialu osiagnely
w r. 1928/29 swe dotychczasowe maximum w postaci 107,8
tys. zb., stanowiacych 1°/, ogélnej sumy wydatkow miej-
skich za 6w rok. Najznaczniejsza cze$¢ tych skromnych
wydatkow poswiecono na subsydja dla teatrow polskich
i zydowskich. W okresie budzetowym 1928/29 przewidzia-
no rowniez pewne kwoty na subsydja dla instytucyj
kulturalno - oSwiatowych, jak T-wo Przyjaciot Nauk,
bibljoteki publiczne, wreszcie na nagrode naukowa lite-
racko-artystyczna. W okresie roku budzetowego 1927/28
przewidziano nawet w budzecie nadzwyczajnym kwote
34 tys. zI. na wydatki, zwiazane z przejeciem przez miasto
teatru Wielkiego (Reduta na Pohulance). Pozycje budze-
towe w dziale , Kultura i Sztuka* z r. 1928/29 wskazuja na
wzrost zainteresowania zarzadu m. Wilna sprawami
kulturalno-o§wiatowemi, ktore ze wzgledu na koniecznos$é
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<zynienia nieodzownych wydatkow w dziatach technicz-
ny'ch 1 administracyjnych, znajdowaly sie dotychezas na
na‘Jbardziej szarym koncu dzialalnosci samoréadu miej-
s?nego. Wobec tego, ze potrzeby ludnosci miasta w zakre-
sie kulturalnym sg znaczne i wobec tego, ze nawet bardzo
elementarne z tych potrzeb nie sa dotychezas zaspokojone
nalezy oczekiwaé powaznego wzrostu wydatkéw miasta,
w dziale ,Kultura i Sztuka, :

XIIL. PRZEDSIEBiORSTW'A MIEJSKIE.

Budzety przedsiebiorstw, miejskich zostaly wydzielone
z budzetéw 0go6lno-administracyjnych dopiero‘w roku
1925 (w rzeczywistos$ei — od r. 1927/28). Od tego tez roku
?vlqcznie, do budzetow administracyjnych sa wpisywane
Jedynie deficyty lub zyski za rok eksploatacyjny ‘(patrz
zestawienia na str. 35 i 36). e
Rozpatrzymy nizej poszczegblne przedsiebiorstwa we-
dtug ich budzetéw handlowych, a wiec uwzgledniajgc
rownolegle z wydatkami takze dochody i zyski.
W latach od 1925 do 1929 do prze(lsig:.biorstw miej-
skich zaliczano nastepujace:
1. Elektrownie.
2. Wodociagi.
3. Kanalizacje.
4. Rzeznie i Stacje kontroli miesa,
5. Apteke.
6. Kinematograf.
7. Tabor asenizacyjny.
8. Zakupy:
a) opatu,
b) pasz,
¢) innych artykutow.
9. Wydziat budowlany.
Na cztery pierwsze przedsiebiorstwa, a mianowicie:
na elektrownie, wodociagi, kanalizacje, rzeznie i stacje
kontroli miesa, przypada przecietnie 75°/, ogolnej smn;
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wydatk6w przedsiebiorstw, to tez te tylko przedsigbior-
stwa oméwimy, dla pozostalych podajac tylko globalne
cyfry wydatkéw i dochodow.

- e ,;-\m-:-‘ G e gy e

1. Elektrownia.

Wydatki i dochody elektrowni w latach po r. 1921
wzrosty znacznie. Oto jak sie przedstawialy odno$ne po-
zycje budzetowe w latach od 1925 do 1928/29 wiacznie:

B WA D AT B
r. 1926. r. 1927/28.  r. 1928/29.
1. Wydatki zwyczajne. . zL 1.501.901,15 z}. 1.771.652,37 zl. 1.736.164.—

F T
R o e e e e . 825.483,04 , 875.008,06 , 1.598.378.— ' Ln - @
3. Wydatki nadzwyczajne 1.049.201,27 , 1.272.266,36 , 763.040.— — %
Razem . . zi 3.376.585,46 zl. 3.918.926,78 zl. 4.097.582.— L|J §
MR o H.O DY, | Z Z
1. Dochody zwyczajne. . zl. 2.327.384,19 zl. 2.646.660,42 zl. 3.334.452.— %‘
2 Pefieyt s . b e hos —_ — _ = | ; m by
3. Dochody nadzwyczajne , 1.049.201,27 1.272.266,36 , 763.040.— : e i
; 5 T

Razem . . zh 3.376.585,46 zl. 3.918.926,78 zl. 4.097.582.—
Uwaga: cyfry z lat 1926 i 1927/28 wziele zostaly z miejskich.
zamknieé rachunkowych; cyfry z r. 1928/29 — stanowia przewidywa- l}
nia budzetowe na ten rok. y
Kwoty wydatkéw zwyczajnych elektrowni, przekra-
czajagce w latach po 1925-ym czterokrotnie wydatki z 1.
1921 — wzrastaja w dalszym ciagu, a to w zwiazku ze
stalem powiekszaniem si¢ wydajnoSci elektrowni. W zwiaz-
ku z powyzszem wzrastaly réwniez dochody brutto elek-
trowni oraz zyski, wynoszace w latach ostatnich do 1.300
tys. zlotych rocznie. Stanowito to w stosunku do wartosci
bilansowej majatku elektrowni, wynoszacej na dzien
31. XII. 1928 — 7.367 tys. zlotych, okolo 18/, czystego-
zysku ¥). Tak znaczny stosunkowo odsetek zysku ttumaczy
sie ta okolicznoScia, ze od dochodu brutto nie bylo odli-
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#) Cyfra ta jest przyblizona do kwoly zysku rzeczywistego.
Précz uwag bowiem, podanych nizej, nalezy braé pod uwage, ze bud-
zety przedsiebiorstw zawieraja réwniez wydatki, przeznaczone na
utrzymanie stycznych wydzialéw administracyjnych. ‘
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czane oprocentowanie kapitalow miejskich, zainwestowa-
nych w elektrowni *). Koszt wlasny 1 kwg. sprzedanej
energji elektrycznej wynosit w r. 1928 zI. 0,40 (w r. 1926
koszt wlasny 1 kwg. sprzed. energji elektr. = zi. 0,50),
za§ cena sprzedazna przecietna 1 kwg. energji wynosita
zb. 0,68, przytem cena 1 kwg. energji, przeznaczonej dla
o$wietlenia, wynosita zl. 0,75, za§ energji, przeznaczonej
dla celow mechanicznych = 0,35 zI. za 1 kwg. Zarobek
brutto miasta na 1 kwg. energji wynosit wiec z1. 0,28, co
stanowi do$¢ wysoka cyfre. Pozadanem byloby obniZzenie
ceny sprzedawanej energji, gdy tylko sytuacja finansowa
miasta pozwoli na obnizenie  zyskow miasta w rubryce
..Przedsi¢biorstwa miejskie”, a to w imie intereso6w szero-
kich warstw ludnos$ci miejskiej.

Stan techniczny elektrowni miejskiej w latach po r.
1921 ulegl gruntownym zmianom. Elektrownia zostala
rozszerzona i w r. 1928 ogé6lna moc maszyn zainstalowa-
nych w elektrowni wynosita 6.020 kw. Rozpoczeto w roku
1925 przebudowe elektrowni i zamiast pradu stalego
2 X 220 w. o mocy 675 kwg., wprowadzono tréjprzewo-
dowa sie¢ kablowa pradu tr6jfazowego o napieciu 6.300
volt, oraz czteroprzewodowa sie¢ pradu tréjfazowego dla
napiecia 3 X 380/220 volt. Précz tego dokonano odnowie-
nia lub naprawy szeregu starych urzadzen i w konsekwen-
cji straty energji spadly do 20,72/, energji wyproduko-
wanej (w r. 1913 straty energji = 21,5; w r. 1921 = 40%,).
Produkecja elektrowni wzrosta do 6.226 tys. kwg., a wiec
przeszio dwa razy wiecej, niz w r. 1921,

To, czego miasto dokazalo na elektrowni w zakresie
inwestycyj, tak skuteeznie wplywajgcych na eksploatacje

*) Do dochodéw elekirowni zostaly miedzy innemi zaliczone
specjalne doplaty (10 gr. od kwg), przekazywane faktyeznie na fun-
dusz bezrobocia. W ten sposob dochody elektrowni wzrastaly nomi-
nalnie o stosunkowo znaczne kwoty (w r. 1928/29 preliminowano
250.000 z1.), ktore nie posiadaly zadnego rzeczywistego znaczenia dla
elektrowni jako przedsiebiorstwa.
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tego przedsiebiorstwa, zostalo uskutecznione z dochod6w
nadzwyezajnych (patrz wydatki i dochody nadzwyczajne
budzetu elektrowni miejskiej). Srodki nadzwyczajne czer-
pano z pozyczek, ze specjalnego funduszu na renowacje
elektrowni, z optat specjalnych wreszcie, — jak naprzyktad
z doplat na rekonstrukeje polaczen prywatnych instalacyj
z siecig przewodnikow elektrowni.

2—3. Wodociagi i kanalizacja.
Budzety miejskich wodociagéw i kanalizacji przed-
stawialy sie w latach 1926—1928/29 w sposob nastepujacy:

Wodociagi i kanalizacja.
. WYDATKIL
r. 1926. r. 1927/28. r. 1928/29.
\.\'ydatki zwyczajne. . zh  311.905,34 z1. 574.185,61 zi. 714.240.—
DRTNEI e e 5 s ., 406.657,17 , 324.406,92 , 650.610.—
3. Wydatki nadzwyczajne , 653.953,24 , 1.032.365,50 87.485.—
Razem . . zl 1.372.515,75 zi. 1.930.958,03 zl. 1.452.335.—
S TDrasG H 0D Y.
1. Dochody zwyczajne . . zt.  718.562,51 z. 898.592,53 zl. 1.364.850.—
2T RNt & s W e e s = = -_ — —_ -
3. Dochody nadzwyczajne , 653.953,24 | 1.032.365,50 87.485.—

Razem . . zl 1.372.515,75 zi. 1.930.958,03 zl. 1.452.335.—

Uwaga: cyfry z lat 1926 i 1927/28 wzigle zostaly z miejskich
zamknieé¢ rachunkowych; cyfry z r. 1928/29 — stanowia przewidywa-
nia budzetowe na ten rok.

Budzety z lat 1926 i 1927/28 byly uktadane osobno dla
wodociagéw i osobno dla kanalizacji; budzet na r. 1928/29
przewiduje wsp6lny budzet dla wodociggéw i kanalizacji,
traktujac‘je jako jedno przedsiebiorstwo. Nastrecza 1o, na-
wiasem mowiace, trudnosei przy analizie dziatalno$ci kaz-
dego z wymienionych przedsiebiorstw.

State wzrastanie kwot zwyczajnych wydatkéw i do-
chodow miasta w przedsi¢biorstwie wodociagowo-kanali-
zacyjnem w latach 1926—1928/29 bylo spowodowane po-
stepujaca rozbudowa sieci wodociagéw i kanalizacji i zwia-
zanem z tem zjawiskiem — zwiekszeniem zakresu eksplo-
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atacji omawianych przedsiebiorstw. Dlugos$¢ bowiem sieci
wodociagowej doszla w r. 1928 do 48,1 klm. (wobec 40 klm.
z r. 1921), za$ dlugos¢ sieci kanalizacyjnej osiagnela w tym
roku 38,3 klm. (wobec 23 klm. z r. 1921).

Produkcja dzienna wodociagoéw wynosi przeszito 2950
m® #) (wr. 1921 — 2460 m® *) dziennie). Cena sprzedazna
1 m’ wody ¥) wynosita w r. 1928 zlotych 0,53 (za wode
wysokiego ci$nienia), co stanowi kwote do$¢ wysoka, i jak
dalej o tem zaznaczamy, nie jest wspotmierne z kosztami
produkcji. '

O ile chodzi o oplaty kanalizacyjne, to opieraly si¢ one
na cenie wody zuzytej w kanalizacji, a wiec — na cenie
groszy 0,563 za 1 m* wody.

Druga cecha charakterystyczna budzetow przedsie-
biorstwa wodociagéw i kanalizacji w badanym okresie byly
nader wysokie cyfry wydatkéw i dochodéw nadzwyczaj-
nych. Wydatki i dochody nadzwyczajne, przeznaczone
na rozbudowe wodociagéw 1 kanalizacji, przewyzszaly
normalnie kwoty wydatkéw i dochodéw zwyczajnych (eks-
plotacyjnych #*#).  Spowodowane bylo to juz parokrotnie
wspomniang potrzeba jaknajbardziej intensywnej rozbu-
dowy istniejacych urzadzen. Srodki na inwestycje czer-
pano przewaznie z pozyczek, o czem wspominaliSmy na in-
nem miejscu.

Wreszcie trzecia, nader charakterystyezna cecha gospo-
darki finansowej przedsiebiorstwa wodociagéw i kanali-
zacji, byly stosunkowo wysokie nadwyzki dochodow tego
przedsiebiorstwa. Jak wykazuja wyzej podane zestawienia,
nadwyzki dochodowe w poszczegolnych latach przenosily
nawet kwoty wydatkéw eksploatacyjnych danego roku,
i stanowily 50°/, i wiecej sumy dochodéw brutto. Wodo-
ciggi i kanalizacja sa wiec w Wilnie wybitnie dochodowem

*) 1 m® — 81,3 wiadra.

##) Cyfry wydatkow i dochodow nadzwyczajnych, przewidziane
na rok 1928/‘29 -— nie sg miarodajne i ulegly w ciggu roku budzclowego
b. znacznym modyfikacjom.
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przedsi¢biorstwem, co, nawiasem méwiac, nie odpowiada
charakterowi przedsiebiorstwa, bedacego par excelence —
przedsi¢biorstwem uzyteczno$ci publicznej. Stosunkowo
wysokie ceny za wode sa nie do utrzymania tak z punktu
widzenia polityki spolecznej, jak tez z punktu widzenia
zdrowotno$ci miasta. Tlumaczy cze$ciowo sytuacje ta
okoliczno$¢, ze powazne odsetki winny byé¢ odliczone na
amortyzacje urzadzen, za$ przedewszystkiem — na oplate
procentow od pozyczek inwestycyjnych #). .

Dorobek 10-letni miasta w zakresie wodociagow i ka-
nalizacji przedstawia sie powaznie. Wzglednie znaczne
zwiekszenie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej tem bar-
dziej zasluguje na podkreslenie, ze dokonane zostalo prze-
waznie w Kkilku ostatnich latach (1926—1928/29) i przy
nader trudnych warunkach finansowych miasta i kraju.
Tempo prac nie zmniejsza sie, co pozwala przypuszczaé,
ze w niedlugim stosunkowo czasie Wilno stanie w zakresie
wodociagéw i kanalizacji na poziomie innych wielkich
miast w Polsce.

4. Rzeinia i Stacja kontroli miesa.

Budzety rzeini miejskiej oraz potaczonej z nia (do r.
1927/28) w jedno przedsigbiorstwo stacji kontroli miesa -—
przedstawiaty sic w latach 1926—1928/29 jak nastepuje:

#) Nalezy podkreslié, ze wymienione nadwyzki dochodbéw sy
t).'lko kasowemi nadwyzkami dochodéw, nie za§ zyskami przedsie-
b'lors‘twa. Warto$¢ bowiem instalacji i urzadzen wodociagoéw i kana-
lizacji wynosita w dniu 1. V. 1929 r. zI. 13.951.068. W kwocie tej
okoto 13 miljonéw zlotych zostato uzyskanych droga pozyczek, ktére-
musza by¢ oprocentowane i amortyzowane. Przyjmujac jako odsetek
teoret:vczny 6 rocznie, mielibysmy kwote teoretyczng 880.000 zi.
l:oczme, ktore miasto musiatoby placi¢ wierzycielom za kapital, po-
Zyczony dla przedsiebiorstwa wodociagéw i kanalizacji. Powyzsza
kwot'a, wprawdzie wyzsza od kwoty, ktora miasto w rzeczywisto$ci
bt:fiue wyplacalo wierzycielom (po uregulowaniu pozyczki Londyn-
skiej), pochlonelaby kasowe nadwyzki dochodéw. ;

AR

RZEZNIA I STACJA KONTROLI MIESA.

WYDATKL
r. 1926. r. 1927/28. r. 1928/29, *}

1) Wydatki zwyczajne . . ziL 163.215,61 zI. 239.890,59 =zl 214.786.—
2) Czysty zysk ¢, oo livas , 198.589,22 , 254.887,21 , 143.304.—
3) Wydatki nadzwyczajne - — —

Razem . . zL 361.804.83 =zl. 494.777,80 zl. 358.090.—
DOCHODY.
1) Dochody zwyczajne . . zl. 361.804,83 zl. 494.777,80 zI. 358,090.—

2)edeficyt T L L G L. =% —_ = =
3) Dochody nadzwyczajne — — —

Razem . . zh 361.804,83 =zl 494.777,80 zl. 358.090.—

Uwaga: cyfry dla lat 1926, 1927/28 wziete sa z zamknie¢ ra-
chunkowych ; cyfry dla r. 1928/29 stanowia zamierzenia budzetowe
na 6w rok.

Poza stalym wzrostem sum budzetowych rzezni i stacji
kontroli miesa — co tlumaczy si¢ wzrostem aktywnoSci
rzezni i stacji kontroli z jednej strony, za$ zwiekszeniem
oplat za ubéj bydta i kontrol¢ miesa z drugiej — rzuca sie
w oczy wysoka dochodowo$é tego przedsi¢biorstwa miej-
skiego. Czysty zysk stanowit przeszto 100°/, w stosunku do-
wydatkéw brutto (rok 1928/29 wykaze w zamknigciu ra-
chunkowem podobny objaw), przynoszac miastu wecale po-
wazne dochody.

Oto, np., jakie kwoty dochodoéw przewidywal budzet
rzezni i stacji kontroli miesa li tylko z optat za ub6j bydta:
1. Za ubdj bydla rogatego — 26.000

glow po 6 zL . .U oo 0 0 o=zl 156.000.-—

#) W roku budzetowym 1928/29, na wymaganie Urzedu Woje-
wodzkiego, dochody i wydatki stacji kontroli migsa przywozonego
zostaly wydzielone z budzetu przedsiebiorstwa ,Rzeznia“. Wydatki
figuruja odtad w dziale p. t. ,Zdrowie publiczne”, za$ dochody
w dziale p. t. ,Oplaty za korzystanie z urzadzen i zakladéow dobra
publicznego®. Wobec tego cyfry podane w rubryce r. 1928/29 nie sa
wspolmierne z cyframi z lat poprzednich. Dla umozliwienia porow-
nania nalezaloby omawiang rubryke zmieni¢ w spos6b nastepujacy:

Rok 192829  Vxoelk i Pihers Ogétem
Stacja kontroli zt. 137.829.— z} 247.796.—  zl. 385.625.— z1. 385.625,—
Rzeinia . . ., 214.786.— , 143.304.— , 358.090.— , 358.090.—

Razem ... zkL 352.615.— zlL 391.100.— =zl 743.715.— zk 743.715,
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Za uboj nierogacizny — 15.000 glow
po 5 zt. . S v S P R
B Aa ubd6j cielat, owiec, koz — 33.000

glow po 1,50 zi, e\
4. 50 dni przedswiatecznych — po 70

gtow bydta — dodatkowa zaplata po
zt 3,50 od glowy

= 5  75.000.—

= 5, 49500~

= 12950
Razem:

zl. 292.750.—
a powyzsza stanowila 82°/, 0golnej kwoty prze-
widzianych z rzezni j stacji kontrolj mie¢sa dochodéw.,
W ciagu roku budzetowego — kwota dochodow ulega nor-
malnie dog¢ znacznej zwyzce, ze wzgledu na staty w
tosci zabi Janego bydia,

Wydatki w prze
kontrolj miesa*

Sum

zrost

dsi¢biorstwie P- n. ,,Rzeznia i Stacja
— 84 stosunkowo nieduze
mania i remontu istniejacych ury
nelu nadzorczego (7 urzednikow
zyski dochodza do tak wzg
miejska i stacja kontrolj i
siehbiorstwem Scisle docho
wne znaczenie dla ¢
miejskich,

Nalezy podkresli¢,
rzate i zachodzit

1 dotyezg utrzy-
adzen oraz optaty perso-
i20 robotnikéw). Stad
lednie wysokich kwot.

Rzeznia
mies

a sa, jak dotychczas, przed-
dowem i na tem polega jego gto-
aloksztatty poczynan gospodarczych

ze urzadzenie rzesnij je

st przesta-
aby potrzeba budowy

nowych urzadzers.

Z pozostalych grup w
na popieranie Przemystu i handly,
procz drohnej kwoty wydatkéw zZwyczajnych, przeznaczo-
nej na ten cel w r. 1928/29 (g1, 36.968), budzet nadzwy-
czajny Przewidywat kwote 111.335 zl. na ten sam cel.

Wreszcie pozostaja wydatki rozne, jako to: zapomogi,
stypendja osobom Prywatnym, skiadki do zwiazku
1t p. Réine wydatki pr
nac¢ mialy cyfry 9.800 zt
nadzwy

vdatkowych wymienimy wydatkj

Nalezy zaznaczy¢, ze

miast
zewidziane na rok 1928/29 osigg-
-3 W rubryce réznych wyvdatkow
czajnych pPrzewidywan nie bylo.

1928/29.

DOCHODY M. WILNA W LATACH 1922
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Podzial dochodéw badanego siedmiolecia na dwa
okresy: lata 1922—1924 z jednej strony i lata 1925 1928/29
z drugiej strony — zostal spowodowany, analogicznie do
podzialu wydatk6w miejskich, wzgledami na zasadniczo
odmienna strukture budzetowa w tych dwoch okresach.

Kwestje te omawialiSmy juz wyzej (patrz str. 8).

XIV. DOCHODY PODATKOWE MIASTA
W LATACH 1922—1928/29.

Charakterystyka ogélna.

W okresie od r. 1922 do r. 1928/29 dochody podatko-
we miasta Wilna wykazaly dwie fazy rozwojowe. W roku
1922 dochody podatkowe wzrosly przeszto czterokroinie
w stosunku do dochodéw z roku poprzedniego, jednakze
wobee réwnoleglego wzrostu wydatkow miasta, tylko
w stosunku 31,6/ pokryty calo§¢ wydatkow miasta za 6w
rok (w r. 1921 podatki pokrywaly tylko 11,9°/, ogolnej
sumy wydatkow miasta). W latach nastepnych: 1923
i 1924, dochody podatkowe stale i znacznie wzrastaly, tak
w cyfrach bezwzglednych, jak i w cyfrach stosunkowych,
osiagajac w roku 1925 kulminacyjny punkt wzrostu:
5.791.358,73 zlotych, pokrywajacych 48,22°/, wydatkow
miasta Wilna za 6w rok. (Uwaga: kwota 5.791.358,73
zlotych  stanowi cyfre osiagnicta droga przeliczenia
3.376.886 zlotych, efektywnie otrzymanych w owym roku
przez miasto, na zfote z 1. 1927, wedlug stosunku: 1 : 1,715).

Od r. 1926 rozpoczyna si¢ wzgledne zmniejszanie si¢
sum, uzyskiwanych przez miasto Wilno tytutem dochodow
podatkowych. Powodem tego bylo, w pewnej mierze, wa-
hanie walutowe: znizka zlotego polskiego do poziomu,
zblizonego do tego, na jakim w r. 1927 nastapita stabili-
zacja. W r. 1926 dochody podatkowe miasta wynosily juz
tylko 3.651.3564 zi., pokrywajacych 48,13°/, ogblnej sumy
wydatk6w miejskich za 6w rok. W roku budzetowym
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1927/28 (rok stabilizacji zlotego) cyfra bezwzgledna docho-
déw podatkowych wzrosla wprawdzie do 4.623.603,22 zl.,
lecz wobec rownoleglego a znaczniejszego jeszeze wzrostu
wydatkow miejskich, oraz wzrostu dochod6w, uzyskiwa-
nych z innych zrédel, pokrywala ta suma tvlko 45,03°/,
og6lnych wydatkow m. Wilna. Wreszcie — zamierzenia
budzetowe na r. 1928/29 w rubryce: ,.Dochody podatkowe
przewidziane®, zawieraja tylko 4.266.500 zl. uczestnicza-
cyeh w stosunku do 38,88"/, w pokryciu budzetu wydatko-
wego miasta. Wprawdzie nalezalo przypuszczac, ze suma
rzeczywiscie pobranych w roku budzetowym 1928/29 po-
datkow przewyzszy przewidywania budzetowe na ten rok,
niemniej tendencja pewnego zmniejszenia sie kwot podat-
k6w, wplywajacych do kas zarzadu m. Wilna, zarysowuje
sie wyraznie.
Powody wymienionych tendencyj byly trojakiego ro-
dzaju: ustawodawcze, walutowe i administracyjne.
Ustawodawstwo podatkowe miejskie, oparte, o ile cho-
dzilo o Wilno, na szeregu rozporzadzen Komisarza Gen.
Ziem Wschodnich oraz Tymezasowej Kom. Rzadzace] Lit-
wy Srodkowej, wreszcie (od r. 1922) na ogoélno-polskich
ustawach, uzyskalo mniej wiecej komplelny wyraz w oglo-
szonej w r. 1923 Ustawie z dnia 11. VIIL 1923 r. ,,0 tymceza-
sowem uregulowaniu finansow komunalnych®, oraz w jej
pozniejszych modyfikacjach i uzupelieniach. Nie bedzie-
my blizej omawiali samej ustawy, w sprawie ktorej istnieje
juz obszerna literatura. Nadmienimy jedynie, ze wobec
poprzednio istniejacego chaosu, spowodowanego przez po-
bieranie przez miasto wielkiej ilo§ci malo wydajnyeh po-
datkéw. wobee braku rozgraniczenia zrédel dochodowo-
podatkowych panstwowych i samorzadowych — Ustawa
o T. U. Fin. Kom. stanowita powazny krok naprzéd. Zna-
lazlo to swoOj charakterystyczny wyraz we wspomnianym
wyzej ogélnym wzroScie dochodéw podatkowych miasta
w latach 1924 i pozniejszych. W szczegolnosci wydatnem
srodltem dochodow miasta staty sie po r. 1923 nastepujace

o

110\'7\'6 lub zmodyfikowane podatki: doda
panstwowego od przemystu i handlu
od spozycia, zuzycia, wz
datku od nieruchomosc
podatku dochodowy
datek od tow .

tek do podatku
, dodatek do podatku
glqdnie produkeji, dodatek do po-
1, udzial miasta w panstwowym
oW ym; za$ z samoistnych podatkow: po-
e o arow przywozonych kolejami. Podatki. od-
{;r)wamce dla finanséw miejskich pow ,
!eszcze przed wejSciem w zycie Ustawy z
t’liki(podafek o’d lokali (dawniej mieszkaniowy), od wido-
% , od szyldow, a pozostawiane miastu w mvs$l ustawv
z“'lel;szyly naogol znacznie swa wydajnosé finainsow:fg #
wykazl;ilc; \Ss;:\y 0 ’ijmcz. Ureg. Fin. Komunalnych na
s y J.\\jzrost dochod6w podatkowych wplynely
hleZ ZI?akOIlll(:le ustawy: z 6. XII. 1923 o zwalory; ‘
wamuvdanm publicznych, Ustawa stabilizacyjna z r 1)9L204-
oraz Ustawa stabilizacyjna z 13. X. 1927. Zésp()l “ rot
nych. przez ogloszenie wymienionych ustaw czr')v"l:)’a_'
nalezy do kategorji czynnikéw walutowych. Wpt ;n;u o
na ks.ztaltuwanie si¢ sum dochodéw miasta vI:r);) (;1} Ze
okresie w spos6b nastepujacy: - ‘ L
W chwili zwaloryzowania danin publicznych w
r. 1923, sumy rzeczywiscie wplyw X .
tytulem podatkéw przestaty ulég
wanej ciaglym i gw :

azne znaczenie
11. VIII. 1923,

: koncu
ajace do kasy miejskiej
. ac¢ deprecjacji, spowodo-
oraz r6znica miedzy ddlztl(t)z:lrlliym Sp'adkiem < airie)
o ¥ wymiaru podatku i jego po-
rania. Stad pochodzil gwaltowny wzrost wplywéw pod

ko}w:vch miasta w r. 1924, I-ym‘roku, w kt(’)‘rvm V\p(()'a?:-
1\)’5 nrlor;\k;i;;;o s'lg'.dzia’lanie wymienionych w:viej us;aw‘.l
i ZUbO;muslf srub:v .podatkowe
wiekszvc]; dOCh.(?(;l(;a ?\dolkresw mf.lacji miasto potrzebowalo
“‘u(hw;ni wa“mkal\\. a pokr)tcu? potrzeb, wywotanych
ity 0 )rlell“ 'g(l).spodarklvme tylko owego roku, lecz
S lktél(.:l‘s ;a].\llaek.wlad(;mo, obciazenie podat-
e \ zakresie ogélno-panstwowym przy-
Slzjlll::);l.({kd(,) m.z.p(:tama kryzysu gospodarczego)i wpld;“L

Sekwencji — Kkryzysu walutowego, przekraczato

] wzrést jeszeze

5



B R e

wezesne zdolnosci platnicze ludnosci m. Wilna. Zaradzila
temu stanowi rzeczy ogdlno-polska lekko-inflacyjna kon-
junktura drugiej polowy T. 1925, oraz r. 1926. Skutkiem
spadku zlotego obnizyla si¢ nieco W owych latach efek-
tywna warto§é pobieranych podatkow, co widzimy W ze-
stawieniu og6lnych dochodéw podatkowych m. Wilna.
Wprawdzie W zwiazku ze stabilizacja w r. 1927 (faktyczna,
ktora poprzedzila do$é znacznie stabilizacje ustawowa).
zarysowalo si¢ lekkie zwickszenie cyfry dochodow podat-
kowych miasta, nie mniej stosunkowy udzial dochodow
podatkowych miasta w pokrywaniu calosci wydatkow miej-
skich, zmniejszal si¢ W dalszym ciagu. Normalnie, po okre-
sie kazdorazowego postabilizacyjnego naglego wzrostu do-
chodow podatkowych, nastepowalo pewne zmniejszenie
sie tych dochodow w latach nastepnych.

Wreszcie do czynnikow administracyjnyeh, ktore nie-
watpliwie wplynely na wzrost dochodow podatkowych
miasta w badanym okresie, zaliczy¢ nalezy coraz to bar-
dziej sprawne dzialanie aparatu urzedniczego, pobieraja-
cego podatki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 1o usprawnia-
nie aparatu urzedniczego postepowalo nader wolno.

Obciazenie podatkowe na glowe ludnosci w badanym

okresie wynosilo (w T. 1921 zi. 1,62):

w r. 1922 __ 1. 6,00 (wedlug zamknie¢ rachunkow)
1923 favies Y012 o W #
1924 — , 2644 8! B

2 192D SSior 129y . T

L 1926 =3 S0a) & I 33
1927128 — 27,07 % 4

., ., 1928/29 — o 23,06 (w/g przewidywan budzetowyeh).

Poprzestajac na powyZsze] charakterystyce ogoInych
cech dochodow podatkowych miasta w latach 1922 do
1928/29, przejs¢ nalezy do bardziej szczegotowego zbadania
poszczeg()lnych grup podatkowych oraz niektorych podat-
kow oddzielnie.

=

e m———
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Dochody podatkowe miasta przedstawialy sie w Sposéhb
nastepujacy:
Dochody podatkowe m. Wilna w latach 1922 i 1923,
(wedlug zamknieé rachunkowyech):

r.1922 | r 1923
Ziotych®) | 9 | Ziotych #) | 9%

Podatki razem . . . 939.883,45 | 100 1.009.228,36‘! 100
Podatek od nieruchom, 123.591,47 | 13,15 7.966,17 | 0,79
Podatek przemystowy . | 31394447 33,40 93.090,20 | 9,22
Podatek wyszynkowy . 16.145,01 | 1,72 38.621,80 | 3,83
Podatek mieszkaniowy . 134.786,99 | 14,34 300.077,59 | 29,73
Podatek od widowisk . 134.680,66 | 14,33 128.441,49 112,73

Podatek konsumcyijny od
s 105.167,23 lll,]Q 158.637,50 | 15,72

spirytusu. . e T

Podatki konsumcyjne i [

IOANE SR R ey v 111.567,61 (11,87 | 193.501,73 | 19,17

Podatek Szkolny . , . — } — 55.449,38 | 5,50

Podatek dochod. (udziat ‘
W panstw. pod. doch. l :
W 2-m pétroczu1923r.) — [ 33.442,50 | 3,31

OO N OGN —

Dochody podatkowe m. Wilna w latach 1924—1928/29,

(Patrz zestawienie na str. 68).

Podatki, pobierane w postaci udzialu miasta w podat-
kach panstwowych, redukowaty sie do udzialu miasta
W panstwowym podatku dochodowym. Udzial ten wynosit
15%, (r. 1928/29) panstwowego podatku dochodowego. Do
r. 1925 — udzial wynosit 30°/, panstwowego podatku do-
chodowego ##),

W wyiej podanem zestawieniu suma, ktéra z tego ty-
tulu wplywata do kasy miejskiej, identyfikuje sie z 0golng
suma ,,Udzialu miasta w podatkach panstwowych*.

Nieco bardziej zrozniczkowane byly dodatki do podat-
kow panstwowych. Istniaty 4 kategorje tych dodatkow.

(Patrz tabelke na str. 69).

) Ztotych wedtug Rozp. Prezydenta Rz. P. 7z 13.X. 1927 r.

*¥) Zmiane w wysokoSci miejskiego udzialu w panstwowym po-
datku dochodowym wprowadzita Ustawa z dn. 22. XIIL 1925 ,,0 $rod-
kach zapewnienia rownowagi budzetowej*.
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we m. Wilna w jatach 1924—1928/29 ok 1
r. 1926 | ™ 192728 r. 1928129

Zrotych ) | %% Ztotyeh®) | %% Ztotych®) | %%

Dochody podatko

R T T . 1920

Ztotych®) | %% | Ztotych™) | %%

i \ |

Budzet dochod. \ w‘ ‘\

zwyczajnych. ‘ ‘ \ ‘ \
\

4623603,22 | 100 4266500.— | 100

‘ x

3651354.— 100

|
Podatki razem . . |4450389,80 - 100 5791359,48 | 100
\

W tem: “

\
1| Udziat w pafstw. \
podatk. 281743,08 | 6,33 477546.89‘ 8,25

|
214905.— | 5,89 350964,71 | 7,59 330000.— | 7,73
\

2| Dodatki do podat- ‘

kow panstwow. |

razem . 11765222,35 | 39,35
l

2403424,37 | 54,05

68 —

\ w i
2692047,50 | 46,48 1917838.— | 52,52 2176979,54 | 47,08 | 1955000.— | 45,82
2095658.97 | 45,33 1981500.— | 46,45

3| podatki samoistne 2621765,09 | 45,27 151861].~ ‘41,59
| [
Budzet dochod. ‘ i ‘
nadzwyczajnych. 3 \ | ‘
‘ \ \ ;
| |
— 95426,031\ 100 499153.— | 100 736819,78 | 100 627000.— | 100 >

1| Podatki inwesty-
Cyiner Uia et t — |
\

;E‘r Zlot;!cll{ wedtug Rozp. prezydenta Rz. p. z 13.X. 1927 r. :
##)  Cyfry dla lat : 1924, 1925, 1926, 1927/28 wziete sa z zamknie¢ rachunkowych ; cyfry dla r. 1928/29 sta- ;

nowia zamierzenia budzetowe na OW rok.
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Najliczniejsza grupe stanowily podatki miejskie samoistne, ktore przedstawialy sie

w sposOb nastepujgcy: ) ¥
Podatki samoistne.

r. 1924 r. 1925 r. 1926 r. 1927/28 r. 1928/29
Ztotych *) | %% | Ztotych ) | %% | Ztotych*) | %% | Ztotych *) | %% | Ztotych*) | %%
Podatki samoistne
TAZENT o A 240342437 | 100 |2621765,05| 100 }1518611.— | 100 |2095658,97 | 100 | 1981500.— | 100
Podatki:
1| Od gruntow . . . . 1746,16 | 0,07] 10663,87 | 0,40 10656.— | 0,70| 11074,44| 0,52 12500.—| 0,63
21 0d lokalizii s . o 782621,14 | 32,56 | 1167222,14 | 44,52 | 738796.— | 48,65 | 924247,51 | 44,10 | 800000.— | 40,37
| 3] Od hotelis .2« . . 4649442 | 1,93| 100857,43 | 3,85| 60331.— | 3,98| 63549,53| 3,03| 55000.— | 2,79
‘ 41 Od zbytku miesz-
o kaniowego. . . . — 10253,98 | 0,39 6817.— | 0,45]| 15024,81| 0,72 20000.— | 1,01
t~ 5] Od towarow przy-
wozonych Kkole- |
7O S g 631145,40 | 26,27 | 555798,91 | 21,20 | 309846.— | 20,40 | 452851,58 | 21,61 | 460000.— | 23,21
6| Aljenacyjny . .. .| 97435,04| 4,06| 78246,87| 2,99| 55467.— | 3,65| 87766,51 | 4,19]| 90000.— | 4,54
7| Od zaprotestowa- |
nych weksli. . .| 63319,50| 2,63| 142753,17| 545| 53698.—| 3,53| 5380536 2,57| 45000.— | 2,27
8| Od “spadkéw i da- . ?
TOWAZEL. /% i 553,76 | 0,03 2920,64 | 0,11 2024.— | 0,13 6017,06 | 0,29 6000.— | 0,30
91 Od plakatow. . . .| 16242,64| 0,67| 21842,24| 0,83 1334].—‘ 0,88 1534540 0,73] 15000.— | 0,76
10| Od szyldow . . . .| 9690741 | 4,04| 172650,76 | 6,59| 59009.— | 3,89 | 125545,05| 6,00| 132000.— | 6,66
11| Od widowisk . . .| 307291,01|12,78]| 259321,72 | 9.89 160059.— | 10,54 | 273978,46 [ 13,07 | 300000.— | 15,14
12| Od przedmiotow
ZbyiRu e s 51729,18| 2,15 98387,83| 3,75| 48567.— | 3,20| 66453,26.| 3,17| 46000.— | 2,32
13| Podatki skasowane | 307938,71 | 12,81 845,49 | 0,03 - = = — = —

-ﬁr“iiizil(;tyzli wedlug Rozporzadzenia Prezydenta Rz, P. z dn. 13.X. 1927 r.
#)  Cyiry dla lat: 1924, 1925, 1926, 1927/28 wziete sa z zamknie¢ rachunkowych; cyfry dla r. 1928/29 sta-

nowia zamierzenia budzetowe na 6w rok.
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kowe. Jako rekompensate ustawodawca zastrzegl miastom
mozno$¢ korzystania, w SciSle ograniczonej zreszta mierze,
ze zrédel podatkowych panstwowych. Dochody m. Wilna
z tego tytutu byly stosunkowo znaczne. Udzial miasta w po-
datku dochodowym i dodatki miejskie do szeregu podat-
kow panstwowych przynosity miastu w r. 1923 przeszlo
50°/, jego dochodéw podatkowych. Wprawdzie zarysowala
sie w ostatnich latach tendencja stosunkowego zmniejszenia
si¢ tych 2-ch grup podatkowych wobec stosunkowego
wzrostu dochod6éw miasta tytulem podatkéw samoistnych,
niemniej panstwowe zZrodla podatkowe odgrywaja wcigz
jeszeze bardzo powazna role w miejskich dochodach podat-
kowych. W wypadku pozbawienia tych Zrédel dochodo-
wych miasto narazone byloby na powazne trudnoSci finan-
sowe. W nawiasach nalezy zaznaczy¢, ze wedlug ustawo-
dawcy, uzyskiwanie przez miasto pewnych kwot z podat-
kow panstwowych, ustalonych i wymierzonych przez Pan-
stwo, nie przeczy zasadzie oddzielenia Zrédel podatkowych
samorzadowych od panstwowych. Bowiem odnosnie do
udzialu miasta w podatkach panstwowych lub tez odnosnie
do dodatkéw miejskich do podatkow panstwowych -— Pan-
stwo zachowuje swobode dysponowania temi podatkami
oraz zwiekszenia lub zmniejzenia kwot tych podatkéow,
tak pobieranych na wlasny rachunek, jak i pobieranych na
rzecz samorzadu. Przy teoretycznej mozliwosci takiego
wzrostu samoistnych podatkéw miejskich, ze okazaloby si¢
zbednem zasilenie finanséw samorzadowych ze zZrédel po-
datkowych panstwowych, Panstwo mogloby wystapic z re-
wizja istniejacego systemu, pozbawiajac samorzady miej-
skie dodatkéw do podatkéw panstwowych, lub udzialu
w podatkach panstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze mozli-
woS$ci wzrastania samoistnych podatkow miejskich, aczkol-
wiek bardzo jeszcze odlegle, zarysowaly sie juz i wyrazily
sie we wspomnianym wyzej, lekkim stosunkowym wzroscie
podatkéw samoistnych miejskich wobec kwot, uzyskiwa-
nych z podatkéw panstwowych.

L

Najwazniejsze z posrod podatkéw omoéwimy nizej,
przylrzymujac si¢ ustalonego przez ustawodawce: podziatu
na grupy: udzialu miasta w podatkach panstwowych, do-
datkoéw do podatkéw panstwowych, podatkéw samoistnych
i wreszcie pozostajacych poza nawiasem dochodow
zwyczajnych miasta — podatkéw inwestyeyjnych.

XV. UDZIAL MIASTA W PODATKACH PANSTWOWYCH.

Udzial miasta w podatkach panstwowych, na ktory sie
skladal jedynie udzial w panstwowym podatku dochodo-
wym, przynosil miastu stosunkowo nieduze kwoty. Jak
0 tem bylo nadmienione we wstepie do niniejszego opraco-
wania, pafistwowy podatek dochodowy na terenie m. Wilna
Jest wyktadnikiem zubozenia mieszkancow tego miasta, co
szezegOlniej sie uwydatnia przy poréwnaniu z poziomem
zamozno$ci mieszkancow innych miast Rzeczypospolitej.
W zwiazku z bardzo zreszta nieznacznym wzrostem dobro-
bytu w Wilnie w latach 1927/28 i 1928/29 zwickszyly sic
nieco dochody panstwowe, a przez to i dochody m. Wilna,
pobierane tytulem podatku dochodowego.

XVI. DODATKI MIEJSKIE DO PODATKOW
PANSTWOWYCH.

1. Dodatek do panstwowego podatku od handlu
i przemystu.

Dodatek miejski do panstwowego podatku od handlu
i przemystu byl pobierany na podstawie art. 8 Ustawy
z dnia 11. VIIL 1923 o Tymeczasowem Uregulowaniu Finan-
s6w Komunalnych oraz na podstawie odno$nej uchwaly
Rady Miejskiej. Dodatek byl pobierany w postaci dwoja-
kiej: 1) w postaci 30°/, dodatkéw do ceny $wiadectw prze-
mystowych, 2) w postaci dodatku, stanowigcego '/, czesc
panstwowego podatku od obrotu.

Dodatek do podatku od przemystu i handlu stanowit
Jjedno z najwydatniejszych zrédet dochodéw podatkowych
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miasta, przynoszac w 2-ch ostatnich okresach budzetowych
przecietnie okolo 1 miljona zlotych rocznie. Jest rzecza
charakterystyczna, ze dochody miejskie z tego podatku
wzrastaly w ostatnich latach badanego okresu do$¢ znacz-
nie, i to tak stosunkowo, jak i w cyfrach bezwzglednych.
W roku budzetowym 1927/28 wplywy rzeczywiste z dodat-
ku miejskiego do panstwowego podatku od przemystu
i handlu przewyzszyly przewidywania wplywow z tego po-
datku o przeszilo 24°/,, Kwota preliminowana przez miasto
na r. 1928/29 wynosila 950.000 zl., stanowiac 48.59/,
ogo6lnej sumy preliminowanych przez miasto dodatkéow do-
podatk6w panstwowych.

2. Dodatek do podatku od zuzycia, spozycia,
wzglednie produkeji.

Dodatek miejski do panstwowego podatku od zuzycia.
spozycia, wzglednie produkeji, byt pobierany na podstawie
art. 10 Ustawy z dnia 11. VIIL. 1923 r. o Tymeczasowem Ure-
gulowaniu Finans6w Komunalnych. Wymieniony artykut
ustawy przewiduje mozno$¢ pobierania dodatku komunal-
nego do wszystkich podatkow panstwowych od spozycia,
zuzycia, wzglednie produkeji, za wyjatkiem podatku od
wegla, olejow mineralnych, soli, cukru, oraz podatku, wy-
mienionego w art. 11 Ustawy (oplaty panstwowe od paten-
6w na wyroéb i sprzedaz trunkéw, przetworow wodezanych
i spirytusowych). Dodatek komunalny wynosi okolo 30"/,
podatku od spirytusu i wyrobéw wodczanych, wina i win
musujacych oraz od piwa, a 15°/, panstwowego podatku od
innych przedmiotow. Miejskie zwiazki komunalne korzy-
staja z 60"/, tego dodatku, gdyz 40°/, dodatku przypada na
rzecz wiejskich zwiazkow komunalnych. Podzialu kwoty
dodatku miedzy gminy miejskie dokonywa sie na podsta-
wie norm specjalnych, przewidzianych w punkcie 3 art.
10-go Ustawy z dn. 11. VIIL. 1923 r. Kwoty wplywow miej-
skich z tytulu tego dodatku wynosily w 2 ostatnich okre-
sach budzetowych okoto 600.000 zI. w kazdym, co stanowito.

AR Y
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okoto 277, ogolnej rocznej sumy dochodéw miasta z do-
datkow do podatkéw panstwowych.

3. Dodatek do podatku od patentéw na wyréb i sprzedaz
przetworéw wodezanych i spirytusowych.

Dodatek miejski do podatku od patentow na wyréb
i sprzedaz przetworow wodcezanych i spirytusowych, pobie-
rany na zasadzie art. 11 Ustawy z dnia 11. VIIL 23 o Tymez.
Ureg. Fin. Kom. wynosit 100"/, oplaty panstwowej od pa-
tentu na wyréb i 200°/, oplaty panstwowej od patentu na
sprzedaz trunkoéw i przetworow wyzej wymienionych.
Kwoty wplywow miasta z tytutu tego dodatku wynosity
w osltatnich latach budzetowych badanego okresu okoto
70.000" zt. rocznie, stanowigcych okoto 47/, ogblnej sumy
dochodéw miasta z dodatkéw do podatkow panstwowych.

4. Dodatek do podatku od nieruchomosei.

Panstwowy podatek od nieruchomosei, pobierany na
mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 7z dnia
17, VI. 1924 r., wynosil przecietnie rocznie w ostatnich
latach badanego okresu okoto 1.600.000 zt. Dodatek miej-
ski nie przekraczal 50°/, tego podatku. Przy kalkulowaniu
przypuszczalnych wplywow miejskich z tego podatku, od
sumy dodatku potracano do 10°/, calej kwoty tytutem ewen-
tualnych niedoboréw podatkowych, jak rowniez potracano
pewna kwote dodatku, przypadajacego na nieruchomosei.
stanowigce wlasno$é miasta (w r. 1927/28. (—) 12.000 zt.).
Z otrzymanej w ten spos6b kwoty dodatku miejskiege po-
fowe (wr. 1928/29) lub nieco mniej niz polowe (w r. 1927/28)
przeznaczana na wydatki ogélno-administracyjne. Pozo-
statos¢ przypadala na roboty, zwigzane z budowa kanali-
zacji i wodociagéw lub na roboty inwestycyjne, zwigzane
z zatrudnieniem bezrobotnych. Ostatnio wymieniona po-
zycja nie figurowata w dochodach podatkowych Zwyezaj-
nych miasta i byta wykazana w dochodach nadzwyczajnych.
W ten sposob dodatek miejski do podatku od nierucho-
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mosci, figurujacy w odnos$nej pozycji badanych w niniej-
szem dochodéw podatkowyeh zwyczajnych, stanowit wias-
ciwie mowige 25°, (w r. 1927/28 — 20°/,) panstwowego
podatku od nieruchomosci. Odpowiednia kwota wynosila
w latach 1925 i 1926 przecietnie okoto 365.000 zi., za$
w r. 1927/28 — 523.000 zl. (w zaokragleniu). Na r. 1928/29
przewidziano wprawdzie 400.000 zl. dochodéw miejskich
z tego tytulu, lecz nalezy przypuSZczaé,'ie kwota wplywow
rzeczywistych ulegnie powickszeniu.

W ostatnich dwéch latach budzetowych omawiana
wyzej cze$¢é miejskiego dodatku do podatku od nierucho-
mosei stanowila od 20 do 24°/, ogélnej sumy zwyczajnych
dochodéw miejskich z dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych. ?

XVIL. PODATKI SAMOISTNE.

1. Podatek od lokali; podatek od wynajmu mieszkan
w hotelach; podatek od zbytku mieszkaniowego.

Podatek od lokali zajmowal wsrod samoistnych podat-
k6w miejskich pierwsze miejsce, o ile chodzilo o wysokosé
kwot, uzyskiwanych z tego tytulu przez miasto. W nor-
mach, w jakich ten podatek jest obecnie (przed 31. IIL
1929 r.) pobierany, zostal on ustalony na podstawie Ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (Dz. Ust. Nr.
94, poz. 550). W mysl artykulu 5-go wymienionej ustawy,
wysoko§¢ podatku na rzecz miasta za wszelkie lokale, z wy-
taczeniem lokali, wymienionych w art. 3-cim ustawy (Swia-
tyn; budynkéw stuzacych do celow przemystowych; urze-
déw i instytucyj naukowych, oSwiatowych i dobroczyn-
nych; lokali zbudowanych po r. 1919; lokali przedstawi-
cieli dyplomatycznych; mieszkan bezrobotnych, inwalidow,
wdow, sierot, lokali dozorcow domowych), wynosi 4"/,
rocznego komornego, placonego w czerwcu 1914 r.

Wedlug rejestracji z r. 1926, Wilno posiadalo ogotem
taka ilo$é lokali, ktére placity w r. 1914 tenute dzierzawna
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na sume 8.739.960 rb.; 4°/, tej sumy wynosi rb. 349.598.
Przeliczajac ruble na zlote z przed roku 1926-go wedlug
teoretycznego kursu szwaje. franka = 2,66 zt. za 1 rb.,

otrzymamy 929.930 zI. podstawowej sumy podatku od lo-
kali za rok 1927/28.

Uwaga: powyzsze przeliczenie, nie uwzgledniajace zmian wa-
lutowych, jakie zaszly w okresie od 1925 do 1927 r. wlacznie, nie od-
powiada wlaSciwemu stosunkowi zlotego do rubla z r. 1914. Sume
uzyskanych wyzej szwaje. frankéw nalezaloby pomnozyé jeszcze przez
okolo 1,715, celem otrzymania sumy w zlotych rzeczywistych. Jesli
tego rodzaju przeliczenie nie zostalo dotychczas dokonane, to jedynie
ze wzgledu na tendencje ustawodawcy do oszczedzania platnika po-
datkowego, obcigzanego znacznie przez §wiadczenia tak na rzecz pan-
stwa, jak i na rzecz samorzadow.

Wobec tego, ze zdaniem miejskiego ustawodawcy po-
datkowego, og6lna suma podstawowego komornego winna
zmniejszy¢ sie wskutek orzeczen Urzedu Rozjemczego i rze-
czoznawc6w, oraz wskutek zwolnienia od podatku bez-
robotnych, niezamoznych, weteranow i inwalidéw, jak
rowniez z powodu wyjazdu z Wilna ptatnikéw i nieodnale-
zienia ich, wplywy kasowe podatku byly przewidywane na-
0got od 15 do 20°/, mniejsze od podstawowej sumy podatku.
W ten spos6b naprzyklad wymierzono podatek na rok bud-
zetowy 1927/28 w kwocie 731.000 zi. (929.930 zi. mniej
20°/, tej sumy).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pesymizm ustawodawcy
podatkowego nie zostal jak dotychczas uzasadniony przez
realne kwoty wplywéw tytulem podatku od lokali. We
wzietym dla przykladu r. 1927/28 rzeczywista kwota pobra-
nego przez miasto podatku od lokali wyniosta 924.247,51
zk., a wige prawie dokladnie tyle, ile wynosily przewidywa-
nia teoretyczne bez potracen. W kwocie zblizonej do sumy
900.000 zi. wplynie zapewne takze podatek od lokali za
rok 1928/29, aczkolwiek przewidziano tylko 800.000 zI.
Wplywy miejskie z podatku od lokali stanowily przeszto
40°/, rocznych dochodéw z podatkéw samoistnych.
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Podatek od wynajmu mieszkan w hotelach, noszacy
charakter zblizony do podatku od lokali, byt pobierany na
podstawie art. 7 punktu 5 Ustawy z dnia 11. VIIL 1923 r.
o Tymeczas. Uregulowaniu Finanséw Komunalnych oraz na
podstawie odno$nych uchwal Rady Miejskiej. Skala tego
podatku w poszczegolnych okresach budzetowych ulegta
zmianom, a to w zaleznosci od norm maksymalnych, usta-
lanych corocznie przez Min. Spraw Wewnetrznych, w po-
rozumieniu z Minist. Skarbu, oraz od uchwat Rady Miej-
skiej. Tak naprzyklad w roku budzetowym 1927/28 poda-
tek ten byl pobierany w wysokosci 30°/, ceny lokalu hote-
lowego wraz ze Swiatlem, opalem i posSciela — dla hoteli
wykupujacych Swiadectwa przemyslowe 2 kat.: dla przed-
sichbiorstw hotelowych, wykupujacych S$wiadectwa prze-
mystowe 3-ej i 4-ej kategorji skala wynosita 20°,,. W roku
budzetowym 1928/29 skala wynosila odpowiednio: 15"/,
i 10%,.

Wplywy kasowe z podatku hotelowego wahaly sie
w ostatnich 2-ch latach badanego okresu okolo cylfry 60.000
zlotych. Rzeczywiste wplywy przewyiszaja naogot przewi-
dywania budzetowe. Stosunkowy udzial tych wplywow
w dochodach miasta z podatkéw samoistnych byl nieduzy
i wynosit okoto 3%/,.

Podatek miejski od zbytku mieszkaniowego pobierany
byl na podstawie uprawnienia natury ogoélnej, zawartego
w Ustawie z dnia 11. VIIL 1923 r. o Tymez. Uregul. Fin.
Komunalnych oraz na podstawie odnosnych uchwat Rady
Miejskiej. Kwoty tego podatku byty stosunkowo nieznacz-

ne, przynoszac miastn przecietnie rocznie w ostatnich.

latach budzetowych przeszlo 15.000 z1., co stanowilo okolo
1°/, dochodéw rocznych miasta z podatkéw samoistnych.

2. Podatek od towarow przywozonych kolejami.

Podatek od towaréw, przywozonych drogami zelazne-
mi, byt pobierany przez miasto Wilno na zasadzie upraw-
nienia ogélnego Ustawy z dnia 11. VIIL 23 r. o Tymez.

Uregul. Fin, Komunalnych, rozporzadzen Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (z dn. 18. 111 1924 § dnia 4. I
1925 r.), Rozporzadzenia Prezydenta R. P.z dn. 22.1V. 1927 1.
0 rozbudowie miast, oraz na podstawie odnos$nych uchwat
Rady Miejskiej. Podatek ten byl pobierany w zaleznosci
od rodzaju Przywozonych kolejami towaréw oraz w zales-
nosci od odlegtosei przewozow. Dla Wilna maximum po-
datku zostalo ustalone w wysokosci oplaty przewozowej za
odlegtosé 30 kilometrow.

Rzeczywiste wplywy miejskie z podatku od towardw
przywozonych kolejami wynosity w 2-ch ostatnich latach
badanego okresu przecietnie 455.000 zI. Kwota ta stano-
wila przeszto 22°/, 0goélnej sumy dochodéw miasta z podat-
kow samoistnych za odpowiedni rok budzetowy.

3. Podatek od widowisk.

Podatek od widowisk byl jednym z najbardziej wydaj-
nych podatkéw samoistnych m. Wilna. Uprawnienie
0g6lne do pobierania tego podatku uzyskato miasto na
podstawie Ustawy z dn. 11. Wi 23 1 5o Tymez. Uregul.
Fin. Komunalnych. Wymiary tego podatku. odrebne dla
poszczegolnych kategoryj widowisk, ustalata Rada Miejska.
Maksymalne kwoty byly pobierane normalnie od kinema-
tograf6w. Rzeczywiste dochody miasta tego podatku
wynosity w 2-ch ostatnich latach budzetowych okoto
300.000 zl. w kazdym, co stanowito przecietnie okotlo 149/,
ogolnej sumy dochodow miejskich z podatkéw samo-
istnych,

4. Podatek od szyldow,

Podatek od szyldow byl pobierany na podstawie Usta-
WY z dnia 11. VIIIL. 23 r. o Tymez. Uregulowaniu Finansgw
Komunalnych oraz na podstawie wlasciwych uchwat Rady
Miejskiej. Podatek ten byt pobierany w zaleznosej :
rozmiaréw szyldow — w wysokosei od 5 do 50 zt. za
kazdy szyld. Rzeczywiste wplywy z tego podatku wynosity
W 2-ch ostatnich latach budzetowych Po okoto 126.000 zl:,

od
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olnej j 7, uzyskiwa-
co stanowilo przeszlo 6°/, og6lnej roczne) sumy, uzys
nej z miejskich podatkow samoistnych.

5. Podatek aljenacyjny. 3
Podatek aljenacyjny, SciSlej — .podatek (.)d‘ 1;1;1(1::1
o przeniesienie wilasnoSci nieruchomej, byt !)Obfel;r“egul_
podstawie Ustawy z dn. 11. VIIIL. 23 1. o T}'1?1CL:
Finans6w Komunalnych, or"‘\l;z 11‘37 po;loszta\;;g )L :t':)v:i zl Os oy
: /I1. 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 37, : gt
:l::h\\hilll Rady Miejskiej. Skala pod'attku w:;(())snl\iysli?“lj‘\'n ;);
zacej yymi tku panstwowego. ywy T
SluvZ\?‘icsetje (iot(:‘gi)l;t)a(;:tl:)l;)i?ynosgy rocznie (w 2-ch ()statm.ctl).
lc:t}ach badianego okresu) okolo 90.000 z'l., c'o :toznﬁ::):;
przeszlo 4%/, ogélnych rocznych wplywow z poda
samoistnych. .
6. Podatek od przedmiotow zbytku.
Uprawnienia og6lne do pobierania podatklil()dvi)lrlze;i:;
miotow zbytku czerpalo miasto z Ustawy z dn. D. )r;ed-
o Tymez. Uregulowaniu Fin. K(.)muna-lnych‘. (?t,l)u-,lce_
mioi()w zbytku zostaly w Wilnie zalfz;)(l)ullz)ads lth;]:#
objekty: samochody osobowe (po@atek == l :el\ s ZL. o
nie wyzej 120 zi. od sztukli), I(Ilmtot?l'(li()le lf(}:i)v(ez;y SDahdoit
1 hp. — maximum 20 zl. od sz s A g
37 i), ps odatek = 10 zL od jednego p
:g ZZ; (;)((1l 2S.Lgt(;d:)2a ip:%(); /(f od kazdego nastqpnevgo): \:m:((l):z,
stuzace do wlasnego uzytku (podatek: od p”.“l()Z(jO 4]0 L
konnych po 30 zi., od powozow par()kmm‘\‘c"].]y sk a4
\V\'S(;kosé podatku zostala ustalona przez WL\S?I‘\\B e
ty “Rady Miejskiej. Wplywy rzeczywiste ZQl(i,O ()}:tamiCh
\;’ynbsily rocznie przeszto 50.900 7z} (v‘v“ -c,l']ne' S.umv
latach budzetowych), co stanowito okollo 37/(. ()'g:o hljw mk‘._
dochodéw miejskich z podatkow samoistnych za dany

7. Podatek od zaprotestowanych weksli.
Podatek od zaprotestowanych . weksli, pobwri‘ny na
; / 2: ymez.
mocy uprawnienia Ustawy z dn. 11V I11. 1923 r. o Ty

T R

Uregul. Finansow Komunalnych, w swej skali siegal '/,"/,
sumy wekslowej. Z powodu trwajacego weciaz kryzysu
gospodarczego i zwiekszonej skutkiem tego iloSci protesto-
wanych weksli, wplywy rzeczywiste z tego podatku Wyno-
sity w 2-ch ostatnich latach badanego okresu przeszlo
acych okoto 2'.°/, 0g6lnej sumy
dochodéw miejskich z podatkéw samoistnych.

Trzy pozostate miejskie podatki samoistne, a miano-
wicie: od gruntéw, od spadkow i darowizn, od plakatow —
nie odgrywaty wiekszego znaczenia w dochod
z podatk6w samoistnych.

50.000 zI. rocznie, stanowi

ach miasta

XVIII. PODATKI INWESTYCYJNE.

1. Dodatek do podatku od nieruchomosei.

Z podatkoéow inwestycyjnych, ktorych w
waly w dochodach nadzwyczajnych miast
rato tylko dwa: dwudziestnpiqciu-procontowy (w r. 1927/28
— 20°%) dodatek do podatku od nieruchomosci, stano-
wiacy polowe lub okoto potowy calkowitego wymiaru miej-
skiego dodatku do podatku panstwowego od nierucho-
mosci — i podatek inwestycyjny drogowy. Pierwszy z tych
podatkéw stanowil wiasciwie czeSé dodatku do podatku
od nieruchomosei, przydzielong do grupy podatkéw inwe-
tycyjnych ze wzgledu na specjalne przeznaczenie pewnej
kwoty wplywow z tego dodatku. Kwota ta byta przezna-
czona na roboty kanalizacyjne, budowe gmachu szkoly
powszechnej oraz chodnikow i drég. Kwota podatku wy-
nosita w r. 1927/28 zt. 476.946,06, za$§ w r. 1928/29 prze-
widziano z tego tytutu z1. 362.000.

plywy figuro-
a, miasto pobie-

2. Podatek inwestyeyjny drogowy.

Podatek inwestycyjny drogowy,

Ustawy z dnia 11. VIIL 23 r. o Tymez. Uregul. Finanséw
Komunalnych, byt pobierany z trzech 7rodet:

1. w postaci 50/, dodatku do podatku mie
gruntow;

oparty na art. 21

‘jskiego od
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2. w postaci 50/, dodatku inwestveyjnego od miej-
skiego dodatku do panstwowego podatku od nie-
ruchomosci;

3. w postaci 50°/, dodatku inwestyeyjnego do dodatku
miejskiego do ceny Swiadectw przemystowych.

Sumy, uzyskiwane z tego tytutu przez miasto, wyno-

sity: w r. 1927/28 — zk. 959.873,72 i w 1. 1928/29 — zl.
965.000 (przewidywania budzetowe).

XIX. DOCHODY Z OPLAT ZA KORZYSTANIL
Z URZADZEN I ZAKLADOW DOBRA PUBLICZNEGO.

1. Oplaty za korzystanie z urzadzen i zakladow
dobra publicznego.

Rubryka dochodowa pod nazwa ,oplaly za korzysta-
nie z urzadzen i zakladow dobra publicznego™ figuruje
w budzetach miejskich od r. 1925. Zawiera ona przede-
wszystkiem oplaty za leczenie (odpowiednik dawniejszych
_oplat za korzystanie z urzadzen leczniczych™), oplaty ryn-
kowe, oplaty uskuteczniane przez sprzedawcow ulicznych,
oplaty za dezynfekeje, oplaty za korzystanie z kapielisk,
wreszcie oplaty za analizy. Tylko 2 pierwsze kategorje oplat
przynosily miastu wzglednie znaczniejsze wplywy pieni¢ine
(w r. 1927/28 przeszio 460.000 zl. — oplaty za leczenie
i przeszio 198.000 zi. — oplaty rynkowe). Wszystkie pozo-
stale oplaty badanej grupy wziete razem nie przekraczaly
w dochodach kwoty 8.000 zl. rocznie. Od r. budzetowego
1928/29 do grupy badanych oplat zostaly zaliczone, w zwiaz-
ku z odno$nem wymaganiem Wileniskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, oplaly za ogledziny weterynaryjne (dochod stacji
kontroli miesa przywozonego do Wilna). Podniosto to cgol-
ng kwote wplywow w rubryce oplat za korzystanie z urza-
dzen i zakladéw dobra publicznego o przeszlo 385.000 zl.
rocznie. W tym samym roku przewidziano jednoczesnie
niecie zalegtych oplat za leczenie od gmin i zwiazkow

Sciag
ogolnej 400.000 zl., co razem

samorzadowych w kwocie

— 83 —

E’ziqt.e spowodowato wzrost kwoty
ryk{ vdo przeszto 1.490.000 ,1.
:stanie‘zslzliicfi()l,n'oﬁ(:i dochody mie
192251928/‘2&9 ?;";el(l:ti;l':?;é“'v.dobra pu’blicznego w latach
g)l;;:t tabelke fomeatilp D Eastepujacy:
\V)'kazujqé‘;vcif s::f\f?::oga(]:: (lj:))‘)‘fozycyj dochodowych,

Mol 22, kiedy pobrano z te
p 210 205.000 z1. (a wiee juz przeszto dwukr‘ut:ﬁg

wigeej, niz w
’ A I, - y
i t1921), do r. 1928/29, kiedy odnosne przewi
) zetowe wyrazaly si . sne przewi-
Wzrost d yrazaly si¢ w kwocie 505.¢
24 ochodéw : 205.900 zt.
ek madis Ow  zostal spowodowany SRR
: J1 choryeh w miejskich zak 4 zrostem
I podniesieniem kw ; zakladach leczniczych, jak
o 5 ot tych oplat. Procy tego 7wi I 22 "
5 $6 i Rl ] cKSzyie
wr 1928/2(.C;mga]‘1"”‘ oplat za leczenie. Tak nap: 1:; ;
; W szpitalu zakaz ZyKRiac
; cakaznym przewidy
z pobranveh o | ym przewidywano pokrveie
e plat okolo 4%, kosziéw b POKT} it
dl ziecigeym okoto 10°/, utrzymania ChmounBdligl h
a szpitali Sawi L e
k()]e‘n:)- e S‘m:‘cz, Zydowskmgo 5 S Jakitie 4, ;
i Jl 2 25, 40%,, 40%, kosztéw e maie »;v. dl}io“qu
ednim i w Sniarc . “ d. roku po-
bdediaiat Cze:rllejsz} ch eyfry bezwzgledne i stosunl o
¥4 sze. PR stosunkowe
i J. ; .\ ostatnich latach badanego okres ¢ YH
: owniez intensywniej naleznoscj ST
) - oL 5 . S g 5C
przynaleznych do innvyeh SN o
ewentualnie e e Sy
— od wlasciwy
as ch urzedow :
Dochody ; “Cdow panstwowycl
Yy z oplat rynk yeh.
: ” ynkowyeh nie wy
szych wahan w e¢j e wykazywaly wiek
il P‘ 1(;» clagu badanego okresy 73;:7":1)' wviek-
. P rze t\'"l r(_)k. S, A A anlC Od
g A 1em dochody
znacznie nizsz ! Yy te byly efektywni
’S2€, W zwiazk A ktywn
W zwiazku z wahaniami walutow(,;]- ie
1.

globalnej badanej ru-

Jskie z oplat za korzy-

Odpowiednie cyfry

za leczenie o0s6h
arzadow tych gmin,

2. Inne oplaty.
Z posrod i :
4 ! mnych oplat. sk :
dochod e plat, skfadajacych sie
owe aake . t) S1¢ na w ity
s miasta Wilna, nalezy wymienic opl ply.wb
g.lno oraz oplaty specjalme. Ry adast
posréd oplat admini §
& ministracyinyeh .
Czenie miaty yinyeh najpowazniejs
o . : J é sze zna-
Y oplaty za meldunki, za informacje aéreeowz
= il
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oplaty kancelaryjne, Oplaty Przemyslowe
r. 1928/29) ora, oplaty na rzecy Komitetu Ry,
(1Y, Sumy kontyngenty Przyznanych na rze

zyczek), Wszystkie Wymienione kategorje oplat wykazy-
waly staly wzrost w latach od r. 1922 Poczawszy. Wyrost

ten zaznaczat sie tak w cyfrach bezwzglqdnych, Jak i sio-
sunkowych, Na rok 1928/29 Przewidzi

(te ostatnie oq

ll(lOwy
Cz miasty po-

ano dochodu 4 oplat
ndministracyjnych na kwote 247.300 4 (w r. 192950
41.058,81 zt), co Pokry¢ miato 2

2,259 086Inej sumy wy-
datkow miejskich za ¢w rok (wr. 192

nek = 1,38%,). w 0g6Inej kwocie opt
W roku 1928/29 przeszto 44°/, przyniost
i informacje adresowe (dochéd Biur
wego). Oplaty kancelary
nej sumy, zag oplaty Przemystowe i opt
tetu Rozbudowy — PO przeszio 10/,
Izecz Komitety Rozbuduw_\'
<chodu i odnosng kwot

2 odnos$ny stosy-
at administracyjnych
Y oplaty za meldunk;

a Adresowo-Meldunko-

jne rzyniosly przeszio 24°/, 6g6l-
Jne prz; .

aty na rzecz Komi-
(Uwaga: oplaty na
nie stanowig

4 ma charakter sumy
Oplaty Specjalne skladaja sie obecnie (
z jednej tylko rubryki: oplat za zuzycie
pociagowych j wehikutow, Oplaty te w latach badanego
okresu nie Przynosity miasty wigcej, jak 40.000 zt. rocznie,
€0 pokrywato do 0,36/, 0goblnej sumy wy
w danym roky. Maksymalna cyfra dc
oplat podana WyZej odnosita sie
wych na r. 1928/2¢

wlasciwego do-
pPrzechodniej).
31 T11. 1929 r,)
brukéw od zwierzat

datkéw miejskich
chodu tytutem tych
do pPrzewidywan budzeto-
XX. DOCHODY Z MAJATKU KOMUNALNEGO.

Co Przedewszytkiem uderza Przy badaniu
majatku miejskiego, to
woSci.

dochodow
niski - stopien Jego  dochodo-
Wartosé nieruchumego majatku miejskiego (bez
Przedsichiorstw) w dniu 1. V. 1929 wynosita 54.734.629 2.
Suma dochodéw netto miejskich g tego majatku w roku
budzetowym 1928/29 miata wyniesé zt. 372.150, co stano-
wito tylko 0,68°/, kapitah.

Dochody majatku miejskiego w

vkazywaly w czasie
od r. 1922 do 1. 1928/29 w

facznie dos¢ staly wzrost, Whply-
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nely na to tak zakonczenie w r. 1923 okresu ostrej

ak i pewne zwickszenie stawek dzierzawnych za

inflacji, j
Zwickszenie to nie mogio

ziemie, domy i hale miejskie.

jednak by¢ znaczne, a 1o z powodu dlugoletnich kontrak-
t6w dzierzawnych, obowiazujacych dla znacznej iloSci

objektow ziemskich (majatkow i dziatek ziemi), oraz usta-
wy o ochronie lokatoréw, obowiazujacej dla domow
miejskich.

Dochody miejskie z majatku komunalne
1926—1928/29, jako najbardzie] normalnych, przedstawialy

go w latach

sie w sposob nastepujacy:

(Patrz labelke na str. 87).

Udzial dochodéw z majatku komunalnego w pokryciu
ydatkow miejskich w latach 1926—1928/29

ogolnej kwoty w
yrzecietnie rocznie, a wige tylez, ile
(l. v W

wynosil okoto 5,
w r. 1921. Natomiast kwoty bezwzgledne wzrosly przeszio
(90.948,16 w r. 1921; 556.000 zI. wedlug prelimi-

5-krotnie
narza na r. 1928/29). Na wzrost dochodéw wplynely tak

warunki gospodarki miejskiej (patrz rozdzial 1

ogoblne
ak i potrzeby

o zmianach ustawowych, walutowych i t. p.), |

gospodarki miejskiej, wymagajace zwiekszenia dochodow

we wszystkich dzialach gospodarki miejskiej. Odnowienie
kontraktow dzierzawnych na poszczegdlne kategorje objek-

tow wlhasno$ci miejskiej pozwolito w szeregu wypadkow

podnies¢ tenute dzierzawna (za wyjatkem domow, korzy-
stajacych z ustawy o ochronie lokatorow). Cen_v dzieriawy
w wickszosci wypadkoéw  byly nizsze od rynkowych cen
Nalezy podkresli¢, ze masg dzierzawecoOw sta-

dzierzawy.
W utrzymaniu niskich opfat

nowili drobni dzierzawcey.
dzierzawnych odegraly role momenty spoleczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze dochody miasta w dziale
tek miejski zostaly w badanym okresie zwigkszone o do-
chody z hal i rynkéw miejskich, przeniesionych budzetowo
do omawianego dzialu po r. 1923.

O ile chodzi o poszczegdlne pozycje dochod6w miej-
majatku komunalnego, to naj-

»Maja-

skich w dziale dochod6ow z
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*) Ztotych wedlug Rozp. Prezydenta Rz. P. z dn.

_ ) Cyiry dla lat:
zamierzenia budzetowe na ow rok.

13.X. 1927 r.
zamknie¢ rachunkowych; cyfry dla r. 1928/29 stanowia

1926, 1927/28 wziete sa z

®%5)  Pozvei . . ST
) ycja ta nie posiada odpowiednika w szacunku majatkn miejskiego. Dochody wplywaty tytutem oplat

za korzystanie, w wypadkach specjalnych. z ulic, placow miejskich i t. p.
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powazniejsza pozycje stanowily dochody z domow miej-
skich (przeszlo 30°/, ogélnej sumy dochodu z majatku).
W stosunku do cyfr z r. 1921 dochody te wzrosly przeszio
trzynastokrotnie (do 184.800 zl. wedlug budzetu na rok
1928/29), na co si¢ zlozyly stabilizacja waluty, przepro-
wadzenie remontéow w szeregu domow, uregulowanie sto-
sunk6w z wojskowoscia i t. p. Zaznaczyc nalezy, ze
w dochodach z doméw miejskich figuruja pozycje dzier-
zawy, placonej przez przedsiebiorstwa miejskie, natomiast
nie sa brane pod uwage oplaty dzierzawne biur i instytucyj
miejskich. Komorne w domach jest liczone na podstawie
ustawy o ochronie lokatoréw z dnia 10 maja 1924 r.
W ostatnich latach zaznaczala si¢ tendencja wladz miej-
skich do zajmowania domow, stanowiacych wlasnosc
miasta, dla lokowania w nich instytucyj i urzadzen miej-
skich. Dzieki temu nalezy przewidywa¢ w Jlatach najbliz-
szych raczej upadek cyfry dochodu z domow.

Hale miejskie, zaliczone, w mysl przepiséw budzeto-
wych, do majatku miejskiego, przynosily miastu brutto
przecigtnie okoto 100.000 zt. rocznie (przeszto 20°/, docho-
déw z majatku). W ostainich latach badanego okresu
zaznaczal sie pewien wzrost dochodow z tego tytutu.

Dochody z kapitaléw specjalnie wzrosly wedlug prze-
widywan budzetowych na rok 1928/29 (zt. 72.520). Wply-
nela na to okoliczno$¢, ze przewidywano zwrot pozyczek
drobnych wiascicieli nieruchomosci, przyznanych im na re-
mont doméw z pozyczki otrzymanej z Banku Gosp. Kra-
jowego, Zwrot ten wraz z procentami mial przyniesc¢
67.000 zt.

Majatki ziemskie miasta przynosily, jak 1 w latach
poprzednich, dochody nader skromne. Niemniej w sto-
sunku do r. 1921 nastapil wzrost dochodéow okoto h-krotny.
Natomiast udzial stosunkowy dochodéw z majatku nieco
sie zmniejszyl w ciagu ostatnich trzech lat w stosunku
do cyfr z r. 1921,
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Nastepne miejsce w dziale dochodéw miejskich z nie
ruchomosei zajmowaly dochody z budynkow umieslzcz ;
nych na placach miejskich, przy ulicach, w ogrodach i t ;-
Z powazniejszych objektow dochodowych nalezy wymie'ni(:
stragany na rynkach, kawiarnie i teatr letni ‘w ogrodzie
po-Bernardyiiskim, kioski do sprzedazy gazet. \\757\'stl;i(;
?vymieniono objekty byly wydzierzawiane (lziel‘iz;;\'c0111
jednostkowym lub organizacjom. Dochody z wymienio-
nego dzialu wahaly sie w ciagu ])ﬂ(lillleg(; okre.;u okoto
kw’oty .5().()()() z1. rocznie, stanowiac od 9°/, do okoto 14°/,
ogolnej kwoty dochodéw z tego dzialu.

. P()chody z dzialek ziemi w obrebie miasta, z dzialek
ziemi wieczysto-dzierzawnych i z dzialek ziemi wieezysto-
c.zynszowych — przynosity miastu kolejno w badanym (;kre-
sie okolo 25.000 zt., 20.000 zt., 2.500 zt. rocznie. Dzierzawa
za dzialki ziemi I-ej z wymienionych kutegbrvj dziatek
(flzia{ki stanowiace nieobciazong wlasno$é miastz;) opierata
si¢ na kontraktach przewaznie 1-no lub 3-rocznych, a wiee
przygnsita miastu kwoty mniej lub wiecej zblii;)ne do rze-
CZ‘\;’WIStej wartoSci dzierzawnej tych dziatek. Natomiast
dzialki wieczysto-dzierzawne i wieczysto-czynszowe, kto-
rych prawa wlasnosci i uzytkowania sa regulowane wedlug
specjalnych przepisow ustawowych (przeAdwojennych)
przynosily miastu minimalne kwoty dochodu. s

. Pozostate pozycje dzialu dochodéw z majatku miej-
skiego dawaly dochody b. skromne i nie nastreczaja
powodu do ich omoéwienia.

XXI. DOCHODY NADZWYCZAJNE.

Dochody nadzwyczajne m. Wilna w znaczniejszych
kwotach figurowaly w badanym okresie dopiero od r. 1925.
Jednakze szczegélnie powazna role w budzetach miej-
skich dochody nadzwyczajne zaczely odgrywaé w latach
1926, 1927/28 oraz w roku 1928/29. W wymienionych la-
tach sumy dochodéw nadzwyeczajnych pokrywaly kolejno:



LB

23,41°%,, 32.87"/, i 12,98°/, ogo6lnych sum’ '\\'ydatk()Yv mte(it
skich za dany rok budzetowy. Lwia czeS¢ d()chod(f'w.na' :
zwyezajnych stanowily w budany.r'n‘l okres:e podat,kl m\;(;
sty~cyjne, omoéwione w innem mle:]scu. L\aSt(:.pllL miej
zajmowaty pozyczki, ktore wynosity w latach:

w 1. 1926 —  906.500.— =zl
R Ly s 607.424.66 .,
5 192829 = e

na rok 1928/29 nie zawic-

‘idywani zetowe
q @ a: przewidywania budze ; : 5
s ‘ tytulem pozyczek. Nie

raly Ls\dll\(h kwot, ktor eby l]llcllV W pl‘lld(
naczy to je lll"\k 1)\ YOZVCZ ok N jasto nie mia LySKac C ‘lg
N O & 11¢ 1 fo U7\§l\ ¢ W 1a8u
Z C jed 1 ;
ku blldl(.‘t()“ ego; CY fr y t}( h pozyc zek wy l\-lZ{! d()l)l(‘l() zZaminigcia
ro S

rachunkowe.

: sewarni zez Bank Gosp.
Pozyczki bylty udzielone przewaznie przez be 1

Krajowego na cele inwestycyjne. %

Subweneje i dotacje wplywaly 11?91'0;.:111;\1‘1110 .1 b)"li
przeznaczone na dorazne podtrzymanie tych lub innych
urzadzen lub prac miejskich. .

Po r. 1927/28 przewidziunn stosunkowo wieksza k\\'o?%,
bo az 250.000 z. (w r. 1928/29) na specjal.ne dopl.aty .(w wy-
sokosci 10 gr.) od kazdej kilowat-godziny, zu%ytej l‘prrze%
abonentow elektrycznej energji, na rel'mnslrukc_m .po' qczetl
instalacji abonentow z magistralami Przewodmk(‘)w | :iml
aliey w zwiazku z przejsciem elektrowni ze statego pradu
na zmienny.
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UWAGA OGOLNA.

Przy opracowaniu zestawien statystycznych, doty-
czacych gospodarki finansowej m. Wilna w okresie pierw-
szego dziesi¢ciolecia niepodlegtoSei, nastreczala sie miedzy
innemi ta zasadnicza trudno$¢, ze w badanym okresie na
terenie Polski istnialy kolejno trzy odmienne waluty:
marka polska, ztoty z r. 1924 oraz zloty z r. 1927. Za wy-
Jatkiem zlotego, stanowiacego od r. 1927 walute legalna
Rzeczypospolitej (parytet: 1 dolar = 8,914 zlotego), tak
marka polska, jak i zloty z r. 1924 wykazywaly znaczne
wahania kursé6w. Wahania te w poszezegélnych okresach
(w r. 1923 naprzyklad) byly tak gwaltowne, 7ze kursujacy
pieniadz tracil calkowicie charakter miernika wartoSci.
Dla doktadnoSci zestawien statystycznych nalezatoby kwo-
te¢ kazdodziennych wplywow do kas miejskich przeliczac¢
wedlug kursu dnia na walute stala, za$ procz tego, bra¢
pod uwage date wydatkowania uzyskanych w ten sposob-
kwot oraz zdolno$¢ nabyweza w owym dniu waluty na
rynkach wewnetrznych. Tego rodzaju przeliczenia prze-
chodzitly rozporzadzalne mozliwoS$ci techniczne, wobec
czego przeliczen dokonano w sposéb li tylko schematyezny.
Zostal mianowicie obliczony kurs marki polskiej na Zurich
(gielda Warszawska) i na podstawie uzyskanych przeciet-
nych kwartalnych tego kursu przeliczono sumy w markach
na sumy we frankach szwajcarskich. Dla umozliwienia
poréwnan z datami lat po 1926-ym, uzyskane sumy we
frankach szwajcarskich przeliczono na zlote z r. 1927
wedlug kursu zlotego na Zurich. Nalezy zaznaczy¢, ze przy-
jeliSmy, iz w latach 1924 i 1925 kursujacy naowczas zloty
byl al pari franka szwajcarskiego i przeliczyliSmy odno$ne
sumy na zlote z r. 1927. Dla zlotego z r. 1926 przyjeliSmy
jako kurs obiegowy — kurs ztotego z r. 1927. Wobec tego,
ze gros wplywow do kas miejskich jest uskuteczniane
normalnie w 2-e¢j polowie roku, ostatnia niedokladno$é
nie bedzie znaczna. '

Podkreslamy, Ze aczkolwiek przecietny kurs roczny
ztotego z r. 1925 wynosit w r. 1925 — 1,59 zlotego z r. 1927



(nie za$§ 1,715), to zdolnos¢ nabywcza Owezesnego ztotego
na rynkach wewnetrzno-krajowych nie ulegta powazniej-
szym zmianom w stosunku do zdolnosci nabywezej z 1-go
polrocza tegoz roku. O ile chodzi o rok 1926, to kurs zlo-
tego wynosit wowcezas 1,012 zlotego z r. 1927 (my przyjmu-
jemy 1,000), a wiec niedokladnos$é jest stosunkowo nie-
znaczna.

Kursy omawianych walut przedstawialy siec w sposo6b
nastepujacy:

Kurs przecietny franka szwajcarskiego.

Dat Kurs kwartalny | Kurs pétroczny Kurs roczny
y | y|
1913 r. 1 rubel ztoty = 2,66 franka szwajc.
1921 ;- X, 1 frank swajcarski rowna sig ilosciom marek polskich:
1 kwartal 137,7 mk. p.| = "‘
— |
IH : %88’%? S | 409,25 mk. D.
v » BEBTR " & \
1922 r. “
l} kwartat ;g,?g mk. p. ) 7525 mk. p.“
| L0 o o h) o e l 1.466,25 mk. p.
1Y 5 2.982,00 , » ) -180.— mk. p.
1923 r. s
I} kwairtal 18'.72830:8 1111\. ;:\) 8.834,6 mk.p.\\
111 : 37904~ ; o
1V » 480.320. e L)‘258772— ml\.p.‘l
1924 r. ‘ \
1925 ‘ : o
i ‘ 1 frank szwajc.=1 zk.
:ggg : 4 \ o 2 1. 1924 = 1,715 2.
{ 1928 . 2 ; e | z 1. 1927
1929 , = | 3. ‘

Zdajemy sobie sprawe, Ze opisany wyzej spos6b do-
konywania przeliczen jest niedokladny i wymaga powaznej
korektywy. Niemniej byt to jedyny sposob, ktory pozwolit
na przeprowadzenie poréwnan w okresach bardzo od sie-
bie rozniacych sie. Cyfry bezwzgledne, dotyczace lat z przed
1924 nalezy przyjmowac z daleko idacemi zastrzezeniami,
jednakze obliczenia procentowe oraz wnioski na nich

oparte sa smacznie zblizone do rzeczywistego stanu rzeczy.

Dla pozostawienia czy ikowi zliwoSci
70 v czyle 7 zliwos$e zy : ia si i
] g a czytelnikowi mozliwos$ei nalezytego ustosunkowania sie do materjatu

cyfrowego, podajemy nizej wskazniki:

wlacznie, kosztow u

Iny za czas od r. 1922 do r. 1928

cen hurtowych og6

zywno$ei w Wilnie.

ow

nia w Warszawie 1 koszt

«
e

trzym

cen hurtowyech ogoélny.

Zni
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